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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

Le président Arras, le 22 octobre 2021

Dossler sulvl par : Isabella Lhomme, greffier
T. 0321 507506
Mél. : hdi-grefle@crie.ccomples. fr

R&f, : ROD2 2020-0183
Graoffa N® 2021-1948

P.J. : 1 rappori d'cbservations définllives

Objet: aobservalions définitives relatives au contrile des
comples et de la gestion du Syndicat intercommunal
& vocation unique « Comité deS AGES du Pays
Trithois ».

Envol dématérialisé avec accusé de réceptlon
(article R, 241-9 du code des juridictions financiéres)

Mesdames et Messieurs les Maires,

Je vaus prie de blen vouloir trouver, ci-joint, copie du rapport d'observations définitives relatif a la
gestion du Syndicat intercommunal & vocation unique « Comité deS AGES du Pays Trithois »
pour les exercices 2016 et sulvants, en application des dispositions de l'article L. 243-8 du code
des juridictions financiéres.

Ce rapport 3 été adressé par la chambre régionale des comptes 4 la présidente du Syndicat
intercommunal & vocation unigue « Comité deS AGES du Pays Trithols », qui I'a présenté a
l'organe délibérant. Dés lors, la chambre est amenée & I'adresser aux maires de toutes les
communes membres de cet organisme.

Il vous appartient de soumettre le présent rapport & votre prochain conseil municipal afin qu'il
donne lisu & débat.

Je vous prie d'agréer, Mesdames et Messieurs les Maires, l'expression de ma consideration
distinguee,

e

Frédéric Advielle
Mesdames et Messieurs les Maires
des communes membres du syndicat
intercommunal & vocation unique
« Comité deS AGES du Pays Trithois »

Hétel Dubois de Fosseux - 14, rue du Marché au Filé - 62012 Arras Cedex - www.ccomptes.fr
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SIVL DU COMITE DES AGES DU PAYS TRITHOIS

clont engacie nationale st la prise en clioarge des vésidemis en EHPAD

SYNTHIESE

Le syndicat intercommunal & vocation unique du « Comité deS AGES » du Pays
Trithois (Mord), créé en 2015 a la suite d'un syndicat dont I'origine remonle 2 1972, regroupe
16 communes et prés de 57 000 habitants, répartis entre la communauté d'agglomération de
Valenciennes Métropole el celle de La Porte du Hainaul. Comme établissement public de
coopération intercommunale, il est soumis au code général des collectivités territoriales ct, par
I'objel médico-social de son activité, au code de ["aclion sociale et des familles,

Il dispose d’un budget principal, de moins de 0,5 ME, essentiellement financé par la
commune de Trith-Saint-Léger et d'un unique budget annexe « centre intercommunal de
gérontologie », de 10 ME. Il regroupe six structures : deux élablissements d’hébergement pour
personnes figées dépendantes (EHPAD), de taille moyenne, deux résidences « autonomic » ct
deux accueils de jour ainsi que des services polyvalents d’aide et de soins 4 domicile. Ces
établissements n’ontl pas d*autonomic juridique, et ne disposent pas d’un budget spéeifique
retragant chaque activité comme le prévoit, pourtant, le code de I*action sociale et des familles.

Ce montage juridique inhabituel, dérogaloire 4 la réglementation, ¢t la rclative
ambiguite rédactionnelle des statuts successifs du syndicat sont sources de dysfonctionnements
en matitre de gouvernance, de gestion, de cadre statutaive du personnel, de présentation des
comptes — & la fois soumis aux instructions budgétaires et comptables M14 et M22 —, et
cxposent [*élablissement 4 des risques juridiques. Cette situation nuit & I"exercice éclairé du
mandat des élus, au contréle des financeurs et & I'information du public, Elle doit ére clarifide
rapidement, ce & quoi s’engage la présidente du S1VU.

Le syndicat n’est pas propriétaire des locaux, qu’il loue en s'acquittant de redevances
censées couveir nolamment la durée et les laux d’emprunt des constructions, Il ne dispose pas
des éléments lui permettant de vérifier les caleuls des montants versés, alors méme qu'il est
engage sur 30 a 40 ans. Des précisions meériteraient d’étre apportées aux contrats en cours.

Si le budget annexe voit ses recettes (+ 11 %) progresser plus vite que ses dépenses
(9 %), sa capacité d’autofinancement reste modeste avanl la crise puis devient négative en 2020,
Les dépenses de personnel représcentent prés de 76 % des charpes, soit 7,43 ME. La situation
linanciére globale s'est dégradée sur la période, certains établissements étant structurellement
déficitaires. La crise sanitaire a impacté les finances du syndicat en 2020, année pour laguelle
le déficit cumulé au compte administratif s*éléve & 1,3 ME. Le redressement des comptes
nécessitera une meilleure maitrise des charges, notamment de personnel, et une diminution de
I"absentéisme trés élevé.

La prise en charge des résidents dans les EHPAD est de qualité, a travers, notamment
des soins adaplés aux personncs présentant des troubles cognitifs. I’accompagnement est
individualisé et I'offre d’animation variée, La participation du résident et de sa famille 4 la vie
de I'élablissement reste cependant & améliorer dans le cadre du conseil de vie sociale.

Les établissements s’inscrivent dans un réseau territorial complet permettant un accés
tacilité aux soins pour des personnes lourdement dépendantes avee un taux d’encadrement du
personnel supérieur & la moyenne des EHPAD, lls doivent évaluer réguliégrement leurs
démarches d’amélioration continue de la qualité de vie des résidents dans PPattente d’une
convention pluriannuelle d*objectifs et de moyens avee le département et Pagence régionale de
santé, qui devrait étre signée a la sortie de la crise sanitaire,
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RECOMMANDATIONS*

(classées dans Pordre de citation dans le rapport)

Rappels au droit (régularité)

Totalement|Mise en| Miseen [Non mis
mis en e weHve en  |Page
anvre  len cours| incompléte | wuvre

Rappel au droit n® 1 : régulariser la situation
juridique des établissements d’hébergement pour
personnes dgées dépendantes, conformément aux X 8
dispositions des articles L. 315-1 et L. 315-7 du
code de I'action sociale et des familles.

Rappel au droit n®2: actualiser les projets
d’éiablissement des deux EHPAD, conformé- X 14
ment aux dispositions de Particle I.. 311-8 du
code de I'action sociale et des familles. .
Rappel au droit n®3: sc conformer aux
dispositions de Iarticle R.314-78 du code de
I'action sociale et des familles en retragant X 21
chaque activité sociale et médico-sociale dans un
budget annexe distinet.

Rappel au droit n® 4 : respecter la durce légale
du temps de travail, cn application de la
loi n® 2000-37 du 19 janvier 2000 transposée par X 37
le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001, de la
loi n"84-53 du 26 janvier 1984 el du
décret n® 85-1250 du 26 novembre 1983,
Rappel au droit n"5: réaliser un document
unique d*évaluation des risques professionnels, X 40
conformément aux articles L.412]-1 & 5 et
R, 4121-1 4 4 du code du travail.

* Voir notice de leclure en bas de page.

NOTICE DE LECTURE

SUR L AVANCEMENT DE LA MISE EN (EUVRE DES RAPPELS AU DROIT EY DES RECOMMANDATIONS
Les recommnndntions de régnbarité frappels au drodl) ef de posformaee onr &8 arrdifes apeds exonen des rdponses devites et des piéces fustificatives
_apportifes par Uovdamnateie e rfponse aur observations provisolres de fa chaubre.

Taotalement mise en L arganizme contrdlé indique avaoir mis on ccuvre o totalité des actions ou un ensemible complet d'actions penmettant de répondre
uyre i | recommandation, méme si les résullals escompiés n'onl pas encore €18 conslalés.
e e L.'arganisme conteilé affinme evoir mis en cuvre une partie des aclions inécessaires au respect de la recommandation e indigue
. un commencement d'exéeution. Lorganisme aflinne, de plus, avoir Pintention de compléter ces actions 3 "avenir,

Mise en cuvie L"organisme conbrolé indique avoir mis en ceuvee wie partie des aclions nécessaires sans exprimer d intention de les cmuplﬂer
incompléle it "aveair. = B
Trwis cas de fgure @

- I"organisme contrdld indigue ne pas avoir pris les dispositions nécessaires mais affinne avoir "intention de be faire ;
- ot il ne précise pas aveir le souhait de le faine 4 avenir ;
- ou il ne fait pas référence, dans sa réponse, 4 la recommandation fonnulée par la chambre.

Mo mise en wuyre
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Recommandations (performance)

Totalement | Mise en| Mise en Non
mise en | euvre eervre | mise en |Puage
eervre  |en conrs| incompléfe | eavre
Recommandation n® 1 : mettre en cohérence les
délégations de fonclions el de signature des élus,
. : : X 16
du directeur général et des directeurs, avec les
statuts et la réglementation.
Recommandation n® 2 : fiabiliser les données
relatives aux effectils globaux el par structure cn X 35
veillanl au rapprochement des postes budgétaires :
ouverts et pourvus,
Recommandation n®3 : melire en place et
assurer le fonctionnement concret du conseil de
I vic sociale, conformément aux disposilions des X 47

articles I, 311-3 et suivants du code de I’action

sociale et des familles.
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INTRODUCTION

Le contrble des comptes et de la gestion du syndicat intercommunal & vocation unique
du « Comité deS AGES du Pays Trithois » (Nord) pour les exercices 2016 et suivants a été
ouvert par lettres du président de lachambre des 26 et 28 oclobre 2020, adressées
respectivement 8 Mme Isabelle Choain, présidente ¢t ordonnatrice depuis le 23 juillet 2020, et
M. Norbert Jessus, ancien président.

I.e contrble a porlé sur la situation juridique, la gouvernance, I’information financiére,
la fiabilité des comptes, la situation comptable ct financiére, dans le cadre d*unc enquéte
nationale des juridictions financiéres relative 4 la prise en charge des résidents en EHPAD.

En application de Particle L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens
de fin de contréle ont cu licu le 29 janvier 2021 avec Mme Choain el le 4 février 2021 avec
M. Jessus.

La chambre, dans sa séance du 3 mars 2021, a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées aux ordonnateurs concernés. Des extrails onl é1¢ également transmis aux tiers
concernés conformément au code des juridictions financiéres. Ies destinataires disposaient
d*un délai de deux mois pour y répondre.

Aprés avoir examiné les réponscs parvenues, la chambre, dans sa séance du
8 juillet 2021, a arrété les observations définitives suivantes.

AVERTISSEMENT

Le conirdle de la chambre régionale des comptes sest déroulé dans le cadre de 1état d’urgence
sanilaire, prorogé jusquau 31 décembre 2021 par la loi n® 2021-160 du 15 février 2021. De telles
mesures affectent la situation financiére du syndicat depuis "exercice 2020 el engendrent des
incertitudes sur les perspectives & venir,

La chambre, & partir des éléments qui lui ont &1¢ communiqués an cours de son conbrile, a
lontefois cherché 4 en apprécier les effets.
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1 PRESENTATION ET GOUVERNANCE

1.1 Le syndicat infercommunal & vocation unique « comité deS AGES du
Pays Trithois »

1.1.1 DPrésentation juridique du SIVU

Le 1 janvier 2015, le syndicat intercommunal & vocation multiple (SIVOM)' s’est
transformé en syndicat intercommunal & vocation unigue (SIVU) du « Comité deS AGES du
Pays Trithois ». L’arrété préfectoral du 18 décembre 2014 portant approbation des nouveaux
staluts précise, dans son article 1, sa compétence médico-sociale.

Le syndicat de communes cst un élablissement public de coopération intercommunale
régi par les articles L. 5212-1 et suivants du code général des colleetivités territoriales, alors
que la pestion des établissements sociaux et médico-sociaux reléve de I'article L.312-1,
alinéas 6 et 7, du code de I’action sociale et des familles. Tl apparait, dés lors, que le syndicat
doit & la fois observer, par sa forme juridique, les dispositions du premier code et, par I’objet
de ses statuts, celles du second.

Doté de la personnalité morale, il est administré par un comité syndical composé des
délégués des 16 communes membres? représentant prés de 57 000 habitants et appartenant 4
deux communautés d’agglomération différentes’ (cf. annexe n° 1), Ces dernigres n’ont pas pris
la compétence d’action sociale d’intérét communautaire, ni créé de centre intercommunal
d’aclion sociale (CIAS),

Le SIVU a fait le choix de eréer un Centre intercommunal de gérontologie (CIG) pour
gérer ["ensemble de ses établissements el services sociaux et médico-sociaux. L'article 11 des
statuts précise également que les élablissements et services « non érigés en éfablissements
publics autonomes » sont regroupés au sein d’un seul budget annexe « CIG », également « non
pourvi de la personnalité morale ». Le SIVU reste « titulaire de 'antorisation de création et
d’ouverture ».

Ainsi les deux établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendanles
(EHPAD) ne disposent pas, chacun, d'un véritable conseil d’administration composé de
représentants des collectivités territoriales de rattachement et du département, de représentants
des usagers, de représentants du personnel et de personnalités qualifices.

U Larcété préfectoral du 13 octobre 1972 créé le SIVOM de Trith-Saint-1Léger et environs,

2 Arres, Aulnoy-les-Valenciennes, Famars, Haulchin, Hérin, Maing, Monchaux-sur-Ecaillon, Prouvy, Petite-
Forél, Quérénaing, Raismes, Rouvignies, La Sentinelle, Thiant, Trith-Saini-Léger et Verchain-Maugré.

¥ Communautés d*apglomération Valenciennes Mélropole et de la Porte du Hainaut.
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Or, les EHPAD ou les établissements d’hébergement pour personnes dgées cn
« autonomie » (EHPA) sont, du fait de la loi, des établissements publics sociaux indépendants,
avee une personnalité morale, en application de article I.. 315-7 du code de I*action sociale et
des familles. Par dérogation 4 cet article, leur gestion peut élre assurée par des ¢tablissements
hospitaliers ou par des centres communaux ou intercommunaux d’action sociale.

Dans ces conditions, au regard du texte précité, le SIVU du comité deS AGES du Pays
Trithois n*a pas la capacité juridique pour assurer directement la gestion d’Clablissements

sociaux et médico-sociaux non autonomes,

De plus, ce montage juridigue empéche les établissements de fonctionner conformeément
aux articles 1. 315-9 4 L. 315-19 du code précité, faute de conseil d’administration ct de
nomination du directeur par I'autorité compétente de I’Etat. Les délégations de signature non
conformes (voir infiw) pourtaient, au surplus, engager la responsabilité juridique du SIVU,

La création d’un CIAS n’¢lant pas cnvisageable®, les solutions pour le SIVU seraient,
sous réserve d’une expertise préalable, de se transformer en établissement public doié d’une
personnalité juridique® chargé de la gestion des ESMS.

Les conséquences juridiques et financidres de la mise en conformité des statuts devront
étre étudiées. En devenant un établissement médico-social autonome, les personnels passcraient
du statut de la fonction publique territoriale & celui de la fonction publique hospitaliére.

Le SIVU a décidé de faire appel & un conseil juridique pour faire évoluer ses statuts.

Rappel au droit n°1: I'Egl.lilll‘i.‘icl' la situation juridique des élablissements
d’hébergement pour personnes figées dépendantes, conformément anx dispositions des
articles L. 315-1 et L. 315-7 du code de P’action sociale et des familles.

Dans sa réponse, la présidente du syndicat intercommunal s’engage a rechercher une
solution, en concertation avec I’ensemble des acteurs concernés et I'appui des scrvices
préfectoraux, pour régulariser la situation juridique des élablissements d’hébergement pour
personnes Agées dépendantes, tout en porlant une attention particuliére aux conséquences
statutaires pour les agents concernés. 1.a chambre rappelle cependant que la régularisation de
cette situation ne saurait étre & nouveau différée.

¥ Réponse du ministére de I'Intérieur, de 1"oulre-mer el des collectivités territoriales publiée dans le JO Sénat du
11/06/2009 - page 1465 - « il n'est plus possible, depuis I'entrée en vigueur de la loi du 18 janvier 2005, 4 un
syndicat intercommumal & vocation unique (SIVU) de créer un CIAS. »

3 Tar courrier en date du 11 juillet 2011, dans le eadre de la réforme de "imercommunalité, et pour simplifier
Porganisation, le sous-préfet de Valenciennes avait demandé & sowmetire aux membres du syndicat les
possibilités de dissoudre le syndical el d*ériger le CIG en ESMS disposant d'une personnalité morale propre et
de I"autonomie financiére,
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1.1.2 Présentation fonctionnelle

Le SIVU gere plusicurs établissements publics, ainsi que des services sociaux et
médico-sociaux au sein d’un scul budget annexe, le cenlre intercommunal de gérontologic
(CIG), non doté de la personnalité morale ;

- 0 structures d’hébergement en service interne : 2 élablissements d'hébergement pour
personnes figées dépendantes (FHPAD) médicalisés ; 2 établissements d’hébergement
pour personnes figées (EHPA) en autonomie® de 49 et 77 appartements ; 2 accueils de jour
pour personnes dgées alteinles de la maladic d*Alzheimer de 12 et 14 places ;

- 3 services # domieile en service externe : un service de soins infirmiers 4 domicile de
70 places/1 84 usagers ; un service d'accompagnement el d’aide & domicile multi-services
pour | 087 usagers, les deux services étant regroupés dans un service polyvalent d*aide et
de soins & domicile ; un service de suivi social et médico-social des personnes en accueil
familial”.

Ces structurcs sont soumises & une procédure d'autorisation délivrée conjointement par
le président du conseil départemental et par le directeur général de I’agence régionale de sante.
L’offre d’hébergement d’un établissement peut prévoir I'accucil d*une population dédiée au
sein d’unités spécialisées, pour lesquelles une autorisation est alors également nécessaire,

1.2 Les EHPAD et leur environnement institutionnel

1.2.1 Présentation des deux établissements d’hébergement pour personnes fgées
dépendantes® dans leur environnement

1.2.1.1 L'EHPAD « Harmonie »

La résidence « Harmonie », créée en 1991, est située 4 Aulnoy-lez-Valenciennes. Sa
capacité, de taille inférieure 4 la moyenne®, permet I*accueil médicalisé de 52 résidents de plus
de 60 ans'® en hébergement permanent et de 3 en hébergement temporaire. Elle est adossée &
une résidence autonomic non médicalisée, « Heures Claires », de 49 places datant de 1975,

S  Llarticle 10 de la loi n® 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative & adaptation de la société an vieillissement
a remodelé co sepment de hébergement non médicalisé des personnes fgées en renommant les foyers-
lopements « résidences autonomie ».

T Le comité technique du 13 juin 2016 indique que le conscil départemental reprend la compélence.

® Seule I'activité des deus EHPAD, ol principalement « Les Godenettes », est visée par 'enquéte,

? Lamoyenne des EHPAD est d’environ 80 places,

10 Possibilité de dérogation.
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Un péle d’activités ct de soins adaptés (PASA) de 12 places permet de prendre en charge
durant la journée'' les résidents atteints de maladies neurodégénératives mais sans licu

d’hébergement spécifique de type « Unité Alzheimer »'2,

Un arrété conjoint du préfet et du président du déparlement du Nord du
28 octobre 2016 a renouvelé I’autorisation'? accordée au SIVU de gérer celle résidence™,

1.2.1.2 L’EHPAD « Les Godenelles »

La résidence « Les Godenettes », ouverte cn 2010', est située 4 Trith-Saint-Léger. Elle
permet 'accucil médicalisé de 60 résidents de plus de 60 ans en hébergement permanent et de
5 en hébergement temporaire. Un pdle d’activités et de soins adaptés en journée de
14 places a été autorisé et mis en place en septembre 2018 au rez-de-chaussée de
I'établissement, Elle ne dispose pas de lieu d’hébergement spécifique « Unité Alzheimer ».

1.2.1.3 Les tarils ct les aides proposés

La tarvification

Le prix de journée facturé an résident st composé du tarif « |léhﬂ]’gﬂmﬂlllm » et du tarif
I dépm}dmlcc” », fixés annuellement par les financewrs. Chaque résident s"acquitle du méme
forfail « dépendance » appelé « talon modéraleur », quelle que soit sa situation personnelle.

Le montant qui lui est facturé est calculé en fonction de la date de I"arrélé de tarification'®,

! Les PASA proposent des aclivités pour les résidents hébergés dans la structure alors que les « accueils de jour »
accueillent ponctuellement des personnes figées qui continuent de vivre & leur domicile.

T Contrairement au PASA, les unités d*hébergement Alzheimer prévoient des chambres regroupées dans un lieu
spécifique  sécurisé au sein de I'EHPAD ot les Unités  d’hébergement renforcées (UHIR)
(article D, 312-155-0-2 du CASF) sont des licux réservés aux résidents soulTrant de troubles cognitifs sévéres,

T L'autorisation est accordée pour 15 ans (article L. 313-1 du CASF),

4 Créde en 1991, la maison d*accueil pour personnes figées « Harmonie » a éé médicalisée ol transformée en
EHPAL par mrrété conjoint du 3 décembre 2007,

3 Un arrété conjoint du préfet et du président du département du Mord du 17 juillet 2006 avail antorisé la eréation
de 'EHPAD par le SIVOM de 'époque.

1% Le département contrble le prix de I*hébergement car il le finance en cas d'insuffisance des ressources du
résident et de ses obligés alimentaires.

17 Trois tarifications du niveau de dépendance : Les GIR 1-2 el 3-4 permellent au résident de bénéficier de I'aide
personnalisée 4 'autonomie (APA) financée par le département et I*apence régionale de santé et versée
directement 4 1*4tablissement, Le GIR 5-6 est le niveau de dépendance le plus bas, forfait ou « talon
modérateur ».

¥ Les financewrs valident les tarifs en cours d'année (fin du premier trimestre). Un deuxigme tarif est donc

communigué avee un caleul au prorata. Exemple pour « Les Godenettes » 5,37 € de tarif « dépendance » et

60,25 € de tarif & hébergement » pour 'année 2020 et 5,29 €+ 59,85 € au 1% avril 2020 facturé au résident.
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En 2016, le coiit de I'hébergement en chambre individuelle était de 60,99 € pour la
résidence « Harmonic » et de 59,15 € pour « les Godenettes ». En 2020, il était respectivement
de 62,30 € et 60,25 €, Ce tarif se situe au-deld du tarif médian des établisscments publics, qui
¢lail de 56,50 € cn 201 8.

Sur les 22 EIHPAD référencés & 10 km du site cI’Aulnﬂ}r-lez-‘w’a!encicnncs”, les deux
¢lablissements meédicalisés du SIVU sont les plus chers des 10 EHPAD publics, mais moins
chers que les 10 EIPAD privés non lucratifs. T.eur tarification est comparable & celle de
IP"EHPAD de Saint-Saulve géré par un CCAS,

l.es EHPAD sont habilités 4 I’aide sociale? et & I"aide personnalisée au logement (APL)
pour la totalité de leurs places, Le nombre de bénéficiaires de I*aide sociale a augmenté sur la
période pour la résidence « Harmonie » (27 %) el baissé pour « Les Godenettes » (35 %).

1.2.2 Les documents-cadres de agence régionale de santé et du département

L’agence régionale de sante et le département interviennent conjointement pour fixer le
cadre général et la coordination locale de la prise en charge des personnes figées dépendantes.
L'action du SIVU doit s’inscrire dans les orientations du schéma d’organisation sociale et
médico-sociale établi pour une période de cing ans, en cohérence avee le projet régional de
sante prévu 4 'article 1.. 1434-3 du code de la santé publique.

1.2.3 La contractualisation, les contfriles et les coopérations

1.2.3.1 Des conventions tripartites caduques pour les EHPAD

Sous tulelle conjointe de agence régionale de santé, pour le financement des soins, et
du département du Nord, pour le financement de I’hébergement au tilre de Paide sociale, le
syndicat intercommunal a signé une convention tripartite fixant les objectifs et déterminant les
dotations budpétaires allouées pour chaque EHPAD, respectivement en 2008 el en 2014, pour
une durée de cing ans®'. Ces conventions n’ont pas été renouvelées.

L'absence de cadre contractuel avee les autorités de tarification cst dommageable dans
la mesure ol il devait permettre de décliner, & I'échelle de chaque établissement, le contenu du
projel régional de santé, les programmes d’équipements (télémeédecine, hdpital numérique...),
favoriser un pilotage stratégique des établissements et des transformations majeures en matidre
de structuration de I'offre médico-sociale,

1? Le site : https:/fwww.pour-les-personnes-agees.gouv. fr propose un annuaire des EHPAD desting & informer les
prrsonnes igées et leurs familles,

2 éfinition en annexe n® 2,

1 Le syndicat n’a pas fowrni d*avenant postérienr 4 celui signé le 2 mars 2015 pour « 1.5 Godenelles ».
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Ainsi, seuls les arrétés annucls de tarification pris par le département et Pagence
régionale de santé régissent actucllement les relations entre le syndicat el les autorités de
contrdle en matiére d’offre médico-sociale,

1.2.3.2 Une convention pluriannuelle d’objectifs et de moyens qui reste a dablir

Le financement el les moyens dévolus aux EHPAD par les autorités de tarification font
I"objet d'une contractualisation dont les modalités ont évolué & partir de 2015.

Par courrier du 23 janvier 2017, le syndicat a invité les autorités de financement aux
négociations du CPOM?%. En juin 2017, Pagence régionale de santé a adressé aux
élablisscments une préscntation de la véforme de la tarification et signalé I’obligation de
conclure un CPOM avant I'échéance du 1* janvier 2022, Compte tenu de la crise sanitaire, le
démarrage des négociations serait désormais repoussé 4 2023,

Le président du conseil départemental du Nord, en réponse aux obscrvations de la
chambre, indique que les népociations pourront reprendre avec le gestionnaire des deux
EHPAD dés que le contexte sanitaire le permettra, Dans cette attente, un dialogue de gestion
prospectif peut s’engager dans le cadre do travail de tarification annuelle,

1.2.3.3 Les rapports de contrdles inlernes cl externes

Lrarticle L. 312-8 du code de Paction sociale el des familles pose une obligation
d*évaluation interne et externe des établissements d’hébergement pour personnes dépendantes,

Les évaluations interncs sont cffectuées par les établissements ¢t services eux-mémes
selon différents critéres d’accueil, de soins, de prise en charge et de gestion globale,

Les ¢valuations externes sont réalisées par des organismes extéricurs habilités par la
ITaute autorité de santé (IIAS), selon le cahier des charges fixé par "anncxe 3-10 du code
précité,

Ces différentes évalualions doivent constituer des outils de pilotage et de management
en matiére de suivi et d’amélioration de la prise cn charge des résidents.

Leur rythme d’intervention et les modalités de restitution & Pautorité qui a déliveé
I*autorisation dépendent de la date de eréation de I’établissement®,

L’EHPAD « Harmonie » ayant été ouvert avant la loi du 2 janvier 2002, il a dii
comimuniquer les résultats d’une évaluation inlerne en 2014 et externe en 2015, soit trois ans et
deux ans avant la dale de renouvellement de son autorisation obtenue pour 15 ans, jusqu’au
3 janvier 2017, Mais depuis, ¢t sur toute la période de contrle, aucune nouvelle démarche
d’évaluation interne n’est intervenue, alors que ses résultats doivent étre pris en compte dans le
cadre du nouvcau CPOM, prévu pour la fin de Pannée 2021.

2 Définition en annexe n® 2.
B Articles L. 312-8 et 12, 312-203 4 12, 312-205 du CASF.
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L’EHPAD « Les Godenettes » ayanl é¢ ouvert aprés la loi du 21 juillet 2009, le régime
de droit commun s’applique. La derniére évaluation interne date de 2018 et le rapport
d’évaluation externe remonte & mars 2019, En 2018, des groupes de (ravail ont proposé des
aclions autour de six axcs® définis sclon le référentiel « Angélique »** et I’application dos
régles dc  bienlrailance préconisées par les recommandations des bonnes pratiques
professionnelles éditées par I’ ANESMZ?®. L*évaluation externe (qui évalue I'évaluation interne)
a conclu & un bon travail partenarial et recommandé une meillewre diffusion et appropriation
par I'ensemble du personnel de toutes les préconisations faites lors de I’évaluation interne.

Les rapports d’activité des deux EHPAD ne sont pas harmonisés (voir infra) cl ne
retracent pas, de fagon exhaustive, les résultats de la démarche continue d’évaluation interne®’,
Aussi, la chambre recommande d’y remédier et d’anticiper I'évaluation qui sera demandée lors
de la négociation du CPOM.

1.2.3.4 Des projets d*établisscment 4 actualiscr

Selon les recommandations de bonne pratique, le projet d’établissement a pour finalité
de clarifier le positionnement institutionnel de la structure, d’indiquer scs évolutions en termes
de publics et de missions et de donner des repéres aux prolessionnels. Il doit définir des objectifs
concrets ot préeiser les moyens pour les atteindre (fiches et plan d’action), notamment en termes
de formation, avec une évaluation réguliére®.

Les deux EHPAD disposent d’un projet d’établissement arrvive 4 échéance, I'un en 2019
ct I"autre en 2020,

Celui de la résidence « Harmonic », pour la période 2014-2019, ne fournit pas
d’indications sur la réalisation des objectifs, comme : développer des projets d’animations
personnalisés, compléter le projet de soins ou continuer la démarche d’amélioration de la qualité
suite & I’évaluation interne. Aucune enquéte annuelle de satisfaction auprés des résidents n'a
été effectude.

Le projet d’établissement 2015-2020 des « Godenettes » parail incomplet ; il ne
comprend pas le péle d*activités et de soins adaptés. L' évaluation externe réalisée en mars 2019
indique qu’il est conforme & la recommandation de honnes pratiques professionnelles de
PANESM? et met en avant la participation d’une grande partic des personnels & son
élaboration. Les familles sont consultées par le biais d’enquétes de satisfaction. Des groupes de

6 axes : la garantic des droits individuels, la prévention des risques, le maintien des capacités dans les actes de
la vie quotidienne, la persomnalization de I’accompagnement, 'accompagnement de la fin de vie, le
management, la politique ct I"organisation.

Outil d"auto-évaluation Angélique : Application Nationale pour Guider une Evaluation Labelliséc Interne de

Qualité pour les Usagers des Etablisscments.

% L'ANESM, agence nationale de I"évaluation el de la qualité des établissements et services sociaux et médico-
socinux, a rédigé plusicurs guides de bonnes pratiques, ses missions ont été intégrées 4 la Haute aulorité de
santé (HAS) en 2018,

T Le rapport dactivité 2019 « Harmonic » n'a pas éé réalisé.

- Adicle L. 311-8 du code précilé cn annexe n® 2,

¥ Larecommandation préconise de vérifier 7 items portant sur 1élaboration, la rédaction et I"animation du projet

d*établissement.

25
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travail ont été mis en place sur cerlaines thématiques (garanties des droits individuels, risques
spécifiques de chutes et d’escarres...). L’évaluation préconise une actualisation el notamment
le développement d’une prospective. Ce travail a €l sloppé par la crise sanitaire.

Aucun des deux BHPAD ne disposant d’un projet d"établissement en cowrs de validité,
la chambre rappelle I'obligation de respecter les dispositions du code de ’action sociale et des
familles en la matiére.

Ruappel au droit n®2: actualiser les projets d’établissement des deux EIIPAD,
conformément aux dispositions de Particle I.. 311-8 du code de Paction sociale ct des
familles.

En réponse, la présidentc du syndical indique que les nouvelles directions
d’établissements sont chargées de la mise en ceuvre du projet d*établissement 2021 4 2026 avec
les résidents, les agents et les conseils de vie respectifs.

1.3 Structure et gouvernance

Comme indiqué supra, la gouvernance d*un SIVU, qui s*appuic sur les dispositions du
code général des collectivités territoriales, n’est pas adaptée a la gestion des établissements
sociaux et médico-sociaux. L'article L. 315-9 du code de 'action sociale el des familles prévoit,
en cffel, que ces établissements « sont administrés par un conseil d'administration ef dirigés
par un directetr nommé par aulorité compétente de I'Etat aprés avis du conseil
d’administration. » Ainsi, tous les actes accomplis par le SIVU en qualité de gestionnaire de
ces établissements sont susceptibles de contestation avec les risques juridiques associés.

1.3.1 Les instances ct les délégations de pouvoirs et de signature

1.3.1.1 Le comité syndical

Le comité syndical, assembléc délibérante du SIVU, est composé de 32 délégués
titulaires. L'article L. 5212-7 du code général des collectivités territoriales précise que les
fonctions de délégués sont exercées 4 titre bénévole,

Larlicle 6 des statuts du 18 décembre 2014 prévoil que le comité syndical régle, par
délibération, les affaires du SIVU « comité deS AGES du Pays Trithois », notamment
financiéres, avec le vote des budgets, des décisions administratives et Papprobation des
comptes des cxercices clos. Il délibére sur les rapports relatifs & la gestion financiére et
technique du syndicat et peut débattre des litiges entre ses membres.

Le comité syndical s’cst réuni quatee fois en 2020, respeclant le rythme d’une séance au
moins une fois par trimestre,
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1.3.1.2 Le bureau

Le bureau syndical comprend 12 membres, dont le président, quatre vice-présidents, un
scerélaire el six assesseurs. Il prépare les sujets a Iordre du jour des sessions du comité syndical.
Sa composition n’intégre pas toujours les communes ayant un €tablissement ou service sur son
lerritoire.

1.3.1.3 Le président et les délégations du comité syndical

Une délibération du 23 juillet 2020 reprend I'essentiel des délégations de pouvoir du
comité syndical accordées au président sur la base de Iarlicle L. 2122-22 du code général des
collectivités territoriales.

Par ailleurs, Particlc 8 des statuts le charge « d'une maniére générale d'exécuter les
déeisions du comité » et « de conserver ef d'administrer les biens du SIVU ». 11 [ail référence 4
Iarticle L. 5211-9 du code précité, qui précise que le président, en tant qu’organe exéeutif, « es/
seul chargé de 'administration, mais il peut déléguer par arrété, sous sa surveillance ef sa
responsabilité, 'exercice d'une partie de ses fonctions aux vice-présidents ».

Par un arrété du 19 juillet 2017, une délégation de fonctions et de signalure a él¢
accordée aux qualtre vice-présidents, en cas d’empéchement ou d’absence du président, Rien
que celui-ci s’appuic 4 la fois sur les articles L., 2122-17 et L. 2122-18 du code precite
concernant le maire, les vice-présidents ne semblent pas avoir bénéficié de délégation pérenne.

Suite au changement de présidence intervenu dans le cadre du renouvellement des
conseils municipaux en 2020, la nature des nouvelles délégations accordées aux quatre
vice-présidents devra &ire précisée. Si la présidente souhaite délégucr unc partic de scs
fonctions, elle devra prendre un arété précisant étendue de celles-ci. La jurisprudence
considére irrégulitre toute délégation pénérale™,

1.3.2 La dirvection générale du SIVU et des établissements

1.3.2.1 La direction générale du syndicat

L’ambiguité des statuts trouve une traduction concréte dans la nomination, les
prérogatives et les délégations du directeur, avee les risques juridiques que cela emporte.

I.’article 8 des statuts fait référence a 'avticle L. 5211-9 du code général des collectivilés
territoriales selon lequel le président est Porgane exceulif et « pent également donner, sous sa
surveillance el sa responsabilité, par arrété, délégation de signature au directeur général des
Services.., »,

M CE 1 février 1989 commune de Grasse, CE 18 fEvrier 1998 commune de Conflans-Sainte-Honorine,
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Or, les délibérations du comité syndical des 17 mars 2016 ¢t 23 juillet 2020 concernant
le document unique de délégation au directeur général des services (DGS) du Comité deS
AGES du pays Trithois s’appuient sur I*article D. 312-176-10 du code de ["action sociale el des
familles®!, lequel prévoit, pour les élablisscments médico-sociaux de droit public, I’application
des dispositions concernant le seeleur privé, notamment en matitre de délégation.

Mais, I'article D.312-176-5 de ce code prévoit uniquement des délépations de
compétence et de missions au professionnel directement en charge de la direction d’un ou de
plusieurs élablissements publics (cf. article L. 315-9 préeité) et n’ouvre pas la possibilité d’une
pareille délégation 4 un directeur général des services d’un syndicat intercommunal.

1.3.2.2 Les subdélégations des deux directeurs d’établissement

La dircction des deux élablisscments d’hébergement est mutualisée et répartie entre
deux directeurs: 'un dirige PEHPAD « Harmonie » & Aulnoy et les EHPA « Arthur
Musmeaux » & Raismes el « Heures Claires » & Aulnoy-lez-Valenciennes, alors que I"autre
dirige PEHPAD «Les Godenettes » a Trith-Saint-Léger ¢t les accucils de jour «La
Relaillience » & Petite-Fort et « Yokoso » & Haulchin (voir carte supra).

Cependant, les directeurs n’ayant pas é1é recrutés sur la base de I"article L. 315-9 du
code de I’ action sociale et des familles, ils n’ont pas les pouvoirs des directeurs d'établissements
sociaux et médico-sociaux prévus par ce code.

Le paragraphe 5 du document unique de délégation de fonctions et de signature prévoit
la subdélégation possible aux deux directeurs uniquement « lors de 'absence prolongée
(congés, maladie, antres...) du Directenr Général des Services ». En sa présence, les directeurs
n*ont donc aucune délégation de fonctions, ni de signature. De plus, il n’est pas précisé si la
subdélégation concerne I’ensemble des établissements ou uniquement ceux dont ils assurent la
direction,

Le champ de subdélégation esl, par ailleurs, limité au fonctionnement courant de
I"établissement, notamment aux décisions d’admission et de sortie. l.a gestion des RH, des
finances et la coordination n*ont pas donné lieu 4 délégation de signature.

Aussi, la chambre recommande une clarification de la situation.

Recommandation n® 1: mettre en conformité les délégations de fonctions et de
signature des élus, du directeur général et des directeurs avec les statuts et Ia
réglementation,

En réponse, la présidente du syndicat intercommunal transmet les différents arrétés de
délégation de fonctions ct de signature modifiés pour étre en cohérence avec la législation, dans
I*attente de la régularisation de la situation juridique de 1’ établissement.

I Article I, 312-176-10 du code de I"action sociale et des familles,
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1.3.2.3 La carriére ct la rémunération de ancien directeur général des services

Le déroulement de la carritre de I"ancien directeur pénéral des services (DGS) du
syndicat (cf. annexe n®3) avait amené le préfet du Nord & saisir le tribunal administratif de
Lille.

La juridiction administrative a annulé, par deux jugements du 14 mai 2019, deux arrétés
du président du syndicat & vocation unigue :

¢ celui du 19" mai 2017, par lequel il a nomme le DGS en vue d’exercer une activité de directeur
du service d’aide ¢t d’accompagnement 4 domicile ;

e ct I"arrété du 1% juillet 2017 détachant le DGS sur un emploi fonctionnel™,

Ces deux arrétés avaient été pris a fin de régularisation, suite a un contréle du comptable
33

public sur les primes ct indemnités pergucs par Iinléressé™-.

Consulté par le président du syndicat, suite & I’annulation des arrétés sus-cités, le centre
de gestion de la fonction publique lerritoriale du Nord indigue dans un courricr du
11 juillet 2019 que « bien que les actes pris par la collectivité n’aient pas respecté les
dispositions statutaires, M. X, en tant qu'agent contractuel, ne pouvant ni étre détaché dans
'emploi fonctionnel de DGS, ni percevoir la rémundration ociroyée, ils onf acquis un caractére
definitif” en 'absence de recowrs contenticux dans le délai de denx mois & compler de leur
transmission au contrdle de légalité et de lenr notification & lintéressé ».

Il signale que, comple lenu de lannulation de Paceété du 17 juillet 2017 par lequel le
DGS «a été détaché dans I"'emploi fonctionnel de Directeur Général des Services depuis le
30 avril 2014 et percevail une rémunération caleulée sur le groupe G de la hors éehelle,
1¥" chevron », le DGS « doit étre replacé dans les conditions prévues par I'arrété en date du
30 avril 2014 », Cet arrété précise que « I'intéressé est détaché dans 'emploi fonctionnel de
Dirceteur Géndral des Services & compter du 30/04/2014 pour une durée de 6 ans et pergoit la
rémunération afférente au groupe D de la hors échelle, 2éme chevron, bien qu'irrégulier, cet
arrété ayant un caractére définitif et ayant fait naitre des droits pour Pagent ».

Il informe le président du syndicat qu’« indépendamment d’une procédure disciplinaive
gui pourrait &re engagde a I'encontre de M. X et afin de régulariser une situation illégale », il
pourrait mettre fin au détachement dans I'emploi fonctionnel en respectant les dispositions de
I'article 53 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984,

2 pepdant son détachement dans P'emplai fonctionnel, il pergoit la prime de responsabilité 4 raizon de 15 %, un
régime indemnitaire, la nouvelle bonification indiciaire de 50 points ot 'indemmnité d*astreinte.

B Notamment une indemnité forfailaive de slage pon soumise 4 cotisation, une MBI, wne indemnité dite
« accessoire » el une prime de responsabilité pour un montant beot évalud & 81 636,67 € sur la période non
prescrite de juin 2015 & mai 2017,
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I apparait, d*ailleurs, que le SIVU n’a jamais délibéré pour étre assimilé a une commune
d’au moins 40 000 habitants ouvrant droit au recrutement d’un administrateur lerrilorial sur
cmploi  fonctionnel de DGS, en application de DParticle 2 du décret n®87-1097 du
30 décembre 1987. Son déroulement de carriére ne pouvail donc pas suivre celle d'un
administrateur territorial en détachement sur emploi fonctionnel.

Sur la période de contrdle, la rémunération mensuclle moyenne nelle de 'ancien
directeur général des services s*élevait 4 13 382 € en 2016™, 13 608 € en 2017%, 12 864 € en
2018¢t 11 816 Een 2019,

Tablean n® 1 ; Le eoiif de la rémunération du DGS de 20106 & 2020

(en1 £) 2010 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Rémunérations hutes 185 008,02| 196397,76] 189313,24] 173486,73|203 824,70] 948 030,45
Charges patronales B3387,71| 91502,81] 85163,59| 76553,97| 46930,94] 385 539,02
Cofit de la rémunération 270 395,73(287 900,57(274 476,83[250 040,70[250 755,64[1 333 569,47
Rémunérations nettes pergucs o 160 584,40{163 302,89|154 377,01 141 793,13]183 630,52]| 803 687,95
Rémunération mensuelle nelte moyenne| 13 382,03| 13 608,57 12 864,75 11 816,09) 30 605,09 M5

Sowrce : chambre réglonale des compres & partir des bulleting de paie transmis par le syndicat (Tannée 2020
comprend fes paies de janvier & mai el Mindemnivd spéeifique de ruptivve comventiomelle).

M5 @ non significatif,

Un arrété du président du SIVU du 28 juin 2019 a « mis fin aux fonctions de Directenr
Giénéral des Services & compter du 1% juillet 2019 ». Sa rémunération pour activité accessoire
et sa prime de responsabilité sont supprimées, Mais sa rémunération principale est restée basée,
jusqu'a son départ en mai 2020, sur le groupe G de la hors échelle, soit 7 075,90 € bruts par
mois. L’intéressé a bénéficié d’une rupture conventionnelle® cn vertu de la loi n® 2019-828 du
6 aofit 2019 de transformation de la fonction publique et des décrets n®2019-1593 et
n® 2019-1596 du 31 décembre 2019,

De 2016 4 2020, la rémunération de Pancien DGS aura, ainsi, pesé pour plus d*1,33 ME
sur les finances de I"établissement intercommunal,

WA partir de seplembre 2016, Pancien direcleur pénéral des services percevail une rémunération brute de
15 099,62 € (14 010,12 € nets & payer) composée d*une rémunération principale de 6 950,07 €, d'un régime
indemmnitaire IFSE de 4 165 € et CIA de 735 €, d'unc prime de responsabilité de 1 077,45 €, d'une indemnits
aceessoire de 1 396,40 €, d'une prime dastveinte de 484 €, d"une bonification indiciaire de 232,90 €, et d'une
indemmité forfaitaire de stage de 1 646,64 £, hors cotisations, modulée mensuellement.

¥ Le président du SIVU a signé des ordres de réquisition du comptable de mai & décembre 2017, dont un de
12 769,10 € cn mai 2017 ct un autre de 18 390,64 € en décembre 2017.

I Par une délibération du 6 février 2020, le comité syndical a approuvé le montant de Pindemnité spécifique de
rupiure conventionnelle (ISRC), & hautenr de 135 000 €, et autorisé le président & signer la convention de
rupture fixant 1a fin du contrat au 31 mai 2020,
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elomit engucte nofionale sur o prise en charge des résidenis en EHPAD

Un recours contentieux reste en instance, I’ intéressé ayant saisi le tribunal administeatif
de Lille par une requéle emegistrée le 28 février 2020 contre le titre émis 4 son encontre par le
SIVU concernant un paiement indu de salaire de 28 359 €%7,

A titre liminaire, la chambre rappelle que les conditions dans lesquelles le recrutement,
i titre dérogaloire, d’un agent contractuel peut intervenir sont fixées limitativement par la
réglementation (¢l annexe n® 4).

Elle rappelle, également, que le déroulement de carriére el la rémunération d’un agent
non-titulaire ne peuvent &tre plus avantageux que ccux des fonctionnaires et qu'au-deld de leur
traitement, lcs fonctionnaires territoriaux bénéficient d*indemnités dont la nature est fixée par
I’assemblée délibérante, dans la limite du principe de parité : le régime indemnitaire de la
collectivité pour les différentes calégorics de fonctionnaires « ne doit pas éire plus favorable
que celui dont bénéficient les fonctionmaires d 'Etat exergant des fonctions équivalentes »**.

Or, ancien dirceteur général des services apparait avoir bénéficié d’un déroulement de
carrigre et d’une rémunération manifestement plus favorables que ceux d’un fonclionnaire
exercant les mémes fonctions et responsabilités. Sa rémunération principale, basée sur le groupe
G, correspondail, en cffet, & la plus haute rémunération dans la fonction publique d’Etat,
réservée a des emplois spécifiques. Or, bien que la rémunération d’un agent non-titulaire soit
arrétée contractuellement, il ressort de la jurisprudence administrative que « cetfe rémimération
doit étre fixée par référence a celle que percevrait un fonctionnaire qui assurerait les mémes
fonctions é niveanx de qualification el d'expérience professionnelle équivalents »*°.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La gouvernance d’un SIVU n'est pas adapide a la gestion d'élablissements sociany el
médico-socianx. Aussi, le syndicat est invité a faire évoluer ses statuls pour permetire
l'autonomie juridigue et financiére des EHPAD qu’il gére. Leur ambiguité a contribué a des
nominations, prérogatives et délégations de pouvoirs et de signature, porteurs de risques
Juridiques.

Dans Uattente d’une nouvelle contractualisation avee les antorités larifaires, retardée
par la crise sonitaire, les deux établissements d’hébergement pour personnes dgdes
dépendantes doivent actualiser leurs projets d'établissement, harmoniser leurs rapports
d’activité et réaliser les évaluations nécessaires.

T Thire émis le 8 janvier 2020 pour la période de janvier 2018 4 décembre 2019 correspondant mensuellement &
B37,60 € pour |*activité accessoire et | 057,87 € pour la prime de responsabilité versées jusqu’en juin 2019,

¥ Décret n® 91-875 du 6 seplembre 1991, pris en application de la loi n® 88-53 du 26 janvier 1984 poriant
dispositions stalulaires relatives & la fonction publique territoriale.

¥ Portail fonction publique. fr,
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2 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

2.1 La qualité de information financié¢re

l.a gestion irréguliére, par un syndicat intcrcommunal, d'établissements sociaux et
médico-sociaux entraine également des difficultés d’ordre budgétaire, financiére el comptable
qui rendent 'information financiére complexe et peu lisible avec des élablissements et des
services regroupés au sein d’un méme budget annexe, nécessitant tlwantagc de précisions,
quant a la répartition des charges.

2.1.1 Le regroupement des comptes des établissements et services dans un seul
budget annexe

Le budgel principal du SIVU reléve du plan comptable M14 et du code général des
collectivités territoriales, alors que le budget annexe dépend de la nomenclature comptable M22
ct du ecode de I'action sociale et des familles.

Larticle 10 des statuts indique que le budget du syndicat est soumis au plan
comptable MI14 applicable aux communes et élablissements publics communaux et
intercommunaux A caractére administratif prévu a Particle I.. 2312-3 du code général des
collectivités territoriales. En cffet, « 'adwminisiration des établissements faisant 'objel des
syndicals est soumise aux régles de droif commun », selon Particle L. 5212-15 du méme code,

Toutefois, I’article 11 des statuts créé un budget annexe intitulé « centre intercommunal
de gérontologic » ou « CIG » regroupant I’ensemble des établissements et des services sociaux
et médico-sociaux®® gérés par le SIVU dans le cadre de Pinstruction budgétaire et
comptable M22. Il « résulte de la somme » des budgels des deux élablissements et de ceux des
services « non personnalisés el non érigés en établissements publics autonomes ». Le SIVU
préscnte done des documents budgéiaires et comptables regroupés au sein d’un unique budget
annexe, alors qu'ils présentent des caractéristiques différentes.

Cependant, les dépenses et les receftes de chaque établissement sont identiliées pour
&lre transmiscs aux financeurs. En effet, ces établissements et services soumis & autorisation
relévent des dispositions financiéres des articles R. 314-1 4 R. 314-244 du code de I'action
sociale et des familles.

L’article R. 314-78 de ce méme code précise également que chacunc des activités
sociales et médico-sociales doit étre retracée dans un budget annexe et donc étre comptabilisée
distinctement. La chambre demande done au syndicat de se conformer d cetic obligation.

W Le SIVU a obtenu le wansfert des antorisations d*ouverture (accordées au SIVOM) par arcété conjoint des
financeurs du 4 fvrier 2015,
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Rappel au droit n® 3 : se conformer nux dispositions de Particle R, 314-78 du code de
I’action sociale et des familles en refracant chaque activité sociale et médico-sociale dans
un budget annexe distinet.

En réponse aux observations de la chambre et conformément aux demandes des services
de I'Etat, la présidente du syndicat s’engage & individualiser les neuf budgets!! au

I*f janvier 2023,

2.1.2 La présentation des résultats cumulés de cléture du compte de gestion du
budget annexe 2018 pour Pinvestissement

Les dysfonctionnements liés an non-respect des dispositions de "article R. 314-78 du
code de I'action sociale et des familles trouvent une illustration concréte lors du passage des
deux EHPAD & un nouveau cadre budgétaire en 2018 (¢f. annexe n® 5).

Comple-tenu du cas particulier du budget annexe « centre intercommunal de
gérontologie », regroupant plusieurs activités ot élablissements relevant, soit d’un élat
prévisionnel des recettes et des dépenses (EIPRD), soit d'un budget prévisionnel, la direction
régionale des finances publiques des Hauts-de-France a sollicité I"avis du département du Nord
en 2017, autorité budgétaire et tarifaire,

Le choix s’est porté sur un paramétrage reposant sur les régles de I'EPRD avec
déséquilibre aulorisé, a partiv de "exercice 2018, pour ’ensemble des services et établissements
regroupés au sein du budget annexe.

D'une pard, ce disposilif a enlrainé des dillicultés de présentation el de lisibilité des
résultats des différents établissements et services issus de plusieurs procédures budgétaires.

D'autre parl, il a engendré une présentation discordante des résultals cnie la
comptabilité administrative et le compte de gestion du comptable public. Ainsi, au
31 décembre 2019, le comple de gestion indigue un résultat cumulé en déficit de 4,88 ME, alors
que la comptabilité de I’ordonnateur présente un déficit d’1,06 ME.

En effet, le résullat d’investissement du budget annexe ecst modifié entre le
31 décembre 2017 (gestion 2017) et le 1* janvier 2018 (gestion 2018) en passant de
+ 646 742,78 € a - 3 300 494,64 €, soit une différence de 3 947 237,42 €. Celle-ci correspond,
selon le complable public, aux comptes 28-139-15 et 10682 qui nc participent plus au résultat

d’investissement?,

a4 9 budgels annexes : EHPFAD Harmonic ; EHPAD Les Godeneltes ; Résidence autonomie Les Heures Claires ;
Résidence aulonomic Arthur Musmeaux ; Aceueil de jour La Relaillience ; Accusil de jour Yokoso ;
SPPASAD ; S5IAD ; ESAD,

2 Soit : 228 035,68 (cpt 10682) — 61 926,12 (cpt 139) + 65 417,15 (cpt 15) + 3 715 710,71 (cpt 28) =
394723742 C.
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Ces difficultés ont conduit le comité syndical & constater, dans deux délibérations du
11 juin 2019, « une discordance de forme entre la tenue de la comptabilité de I'ordonnateur et
celle du comptable public pour Pexercice 2018 » et son incapacité & « procéder & I’affectation
des résultats de Pannée 2018 des deux EHPAD compte tenu de I"absence d’informations

nécessaires »,

La chambre recommande au syndicat de se rapprocher du comptable public pour
solutionner cette divergence.

2.1.3  Des régularisations d’impayés et des imputations budgétaires erronées

En 2011, le syndical avait réglé sur son budget principal une cotisation d’assurance
annuelle pour le compte de son budget annexe « centre intercommunal de gérontologie » et
avait, dés lors, émis un titre de recettes pour 166 523 € & son encontre. Celui-ci n'ayant pas
procédé au mandatement de la dépense, le sous-prélet avait ordonné un mandatement d’office
en régularisation, avec un échelonnement de 2020 & 2023,

Une autre cotisation d’assurance de prévoyance™, duc au titre de 2015, est restée
impayée jusqu’a 2020 pour un montant de 160 731,95 €. Aprés rappel du créancier, le comité
syndical a délibéré le 6 [évrier 2020 pour lever la prescription quadriennale ct a procédé 4 un
premier paicment sur la période de journée complémentaire de I’exercice 2019. Le réglement
du solde doit intervenir sur les trois exercices suivanls.

Les difficultés de gestion comptable s’illustrent également & travers le financement du
pble d’activités ct de soins adaptés de 'EHPAD « Les Godeneltes », mis en service en 2018,
Le syndicat devait verser une subvention de 135 223 € 4 la SA du Hainaut, maitre d’ouvrage,
en trois versements sur ses fonds propres?. Aucun versement n’a été honoré, faule d*accord sur
la nature de celte subvention d’investissement (budget principal M14) ou de fonctionnement

(budget annexe M22),

Une régularisation de cet impayé est en cours sur les exercices 2021 ot 2022 aprés une
requéte indemnitaire de la part de la société immobiliére du Grand Hainaut auprés du tribunal
administratif en mai 2020 et la signature d’un protocole d*accord transactionnel en juillet 2020.

Ces dépenses impayées ou & régulariser ont minimisé les charpes du syndicat,
notamment de son budget annexe « centre intercommunal de gérontologie ». Elles continueront
A « fausser » les résultats sur plusieurs exercices jusqu’a leur régularisation compléte.

Par aillcurs, certaines charges de cotisations salaviales sont imputées sur le budget
principal dans leur totalité alors que le personnel concerné est affecté sur le budget annexe. Ces
cotisations concernent le cenlre national de gestion de la fonction publique territoriale et
I'organisme Plurelya qui gére les ceuvres sociales au niveau national.

De méme, les lignes de trésorerie utilisécs sont imputées sur le seul budget principal
alors que les besoins ct des masses financiéres importantes concernent le budget annexe.

4 Auprés de la Société Hospitaligre Assurance Mutuelle, sociélé mutualiste intervenant contre les risques dans

le monde de |a santé et du soin.
" Convention de parienariat du 2 novembre 2015 ; plan de financement total de 508 188 €.
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Cette pratique conduit & minimiser les charges du budget annexe et donc & augmenter
son résultat. Suite aux remarques formulées en cours de contrille, ces imputations erronées ont
été corrigées™®.

2.2 La qualité des documents et prévisions budgétaires

2.2.1 La qualité des documents budgétaires

Pour le budget principal régi par la nomenclature M4, chaque année e président
présente au comité syndical un rapport sur les orientations budgétaires, lequel donne lieu & un
débat materialisé par une délibération spécifique.

Le contenu de ce rapport, complété par la loi n® 2015-991 du 7 aolit 2015 relative 4 la
nouvelle organisation territoriale de la Reépublique et le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016,
doit, notamment, porter sur les engagemenls pluriannuels envisagés en matidre de
programmation d’investissements, sur I'évolution des dépenses et des effectifs, comporter une
prévision des dépenscs ot des recelles, ainsi que la struclure el la gestion de la detle.

Le rapport du syndicat, constitué d'une présentation générale, de tableaux de suivi du
taux d’occupation des établissements et services, puis de la synthése du bilan social 2017 avec
le détail des tableaux de suivi dc 'absentéisme par ctablissement, ne répond pas a ces
dispositions réglementaires. Pour les investissements, il énumére cing projets de construetion,
sans en mentionner de données financiéres,

L'article I.. 2313-1 du code général des collectivités territoriales impose la mise en ligne
de co rapport el d'une présentation bréve el synthétique retragant les informations financiéres
essentielles, pour permettre au citoyen d’en saisir les enjeux.

En janvier 2021, le syndicat n’a public¢ sur son site que le rapport 2020 et le budget
principal parmi les 25 délibérations du 6 février 2020, restées sous un intitulé « 2016 »,

Il devra done se conformer & "obligation de publication en ligne des documents et
comptes rendus prévus notamment par les articles L. 2313-1, R, 2131-1 et R. 2313-8 du code
géndral des collectivités territoriales.

En vertu des articles L. 2313-1 et R. 2313-3, les états annexés au budget el au compte
administratil’ doivent ére conformes aux maguelles prévues par Pinsteuction budgétaire el
comptable M 14,

Au cas d’espéee, les états anncxés obligatoires ne sont pas lous complétés. Les
engagements liant le syndicat aux bailleurs sociaux et aux différentes caisses de retraite ne sont,
ainsi, pas mentionnés™, Les documents budgétaires concernant le budget principal devront
donc étre complétés pour donner les informations nécessaires & la compréhension de la situation
réelle du syndicat.

# Splon le SIVU, un total de 506 933 €: 105 987,36 C réglés sur 'excreice 2019 3 70 497,30 € ont ¢ié réglés sur
I"exercice 2020 ; 138 108,20 € seront réglés en 2021 el 2022 ; eofin, 54 231,78 € seront & solder ¢n 2023,
e syndicat est engapé par convention pour une durée de cing 4 quinze ans avec les orpanismes de retraite,
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2.2.2 Les prévisions budgétaires et les taux de réalisation

Le syndicat a défini des clés de répartition des charges pour I'ensemble des
établissements et des services. Elles sont surtout effectives pour les dépenses de fluides et
d'énergie entre la résidence « Harmonie », « Les heures Claires » et le service d’aide héberpés
sur le méme site. Elles ont fait I’objet d’une actualisation récente en vue de leur pleine et réelle
application pour I'ensemble des charges & répartir®.

Le tableau en annexe n®6 présente des discordances budgétaires importantes sur
cerlaines charges pour les deux EHPAD du syndicat.

Les prévisions sur cerlains chapitres sont décorrélées du réalisé n-1 mais également du
réalisé en année n. Il s’agit souvent de dépenses concernant des achats non stockés comme les
fluides, les fournitures médicales ou les prestations extérieures en blanchissage. | .es écarts les
plus significatifs en masse financiére concernent les dépenses en rémunération du personnel qui
vont au-dela de 20 %.

Ces disparités démontrent I’existence de permutations des charges entre établissements
ct services, alors qu’ils sont soumis aux autorisations budgétaires des financeurs. La sincérité
des prévisions s’cn trouve également affectée.

2.3 Le régime des biens immobiliers

2.3.1 Des contrats i actualiser

Le syndical n’est pas propriétaire des locaux des établissements et services sociaux et
médico-sociaux qu’il gére. Une convention de location est passée, pour chacun d’eux, avee la
société immobiliére du Grand Hainaut, propriétaire des béitiments (sauf Arthur Musmeaux).

I.es différentes conventions explicitent le calcul des redevances de location, mais le
syndicat ne dispose pas des moyens pour les vérifier'®, De plus, certaines d’entre clles, fixées
provisoirement, nécessiteraient une actualisation par avenant.

I.es montants des redevances des quatre résidences principales s*éléveraient 4 896 500 €
pour 2020,

#7 Les achats non stockés, les fournitures, le matériel et les prestations d’entreticn, de maintenance et de locations.

*# Par exemple pour la résidence « les Godeneties » ; les montants des charges ’emprunts du propriétaire liées
au financement de "ensemble des dépenses relatives & la réalisation du programme ; le montant de la
rémunération el de la reconslilution des fonds propres mobilisés par le propriétaire pour le financement de
P'opération ; le montant de la participation pour couverlure du renouvellenient des composants ct des dépenses
pour gros travaux & la charge du propriétaire, fixé & 1 % du prix de revient global de "opération, réajusté tous
les ams sur la base de la variation de "indice de référence des loyers.
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2.3.2 Un manque d’information de Passemblée délibérante sur les projets en cours

2.3.2.1 La reprise en gestion de la résidence « Arthur Musmeaux »

Au 1% janvier 2020, le syndicat a repris la gestion de la résidence autonomie non
médicalisée « Arthur Musmeaux » de Raismes.

Le centre communal d’action sociale (CCAS) de cettc commune a acté le transfert de la
gestion de la résidence par une délibération du 4 déecembre 2015. Le comité syndical a allendu
le 11 juin 2019 pour autoriser cctte reprise, sur la base d’unc délibération du
15 décembre 2015 reconnaissant ce transfert. Or, celle dernidre se limitail 4 auloriser le
lancement d’une étude de faisabilité de I'unité d*accompagnement renforcé au sein de la
résidence qui devait se transformer cn EHPAD 4 I'époque.

Par la suite, par délibération du 14 octobre 2020, le comité syndical a accepté le transfert
des éléments d’actif et de passif de I'ensemble du patrimoine de la résidence, sans dispaser,
toutefois, d’éléments précis relatifs au prix de la location et de I"état du bdtiment. Un
changement de propriétaire est intervenu cn 2020 par voie d’avenant & la convention de
location. Cet avenant mentionne, cn outre, I*existence d’un bail & construction, au sujet duquel
le syndicat n’a pu fournir aucune information complémentaire,

Par ailleurs, I’équilibre économique de la résidence ne semble pas assure. 1l subsisterait
des conventions de mise & disposition" de trois agents du CCAS et une de la commune de
Raismes, sans aucunc compensation financiére. Le syndicat semble avoir pris un risque en
reprenant la résidence « Arthur Musmeaux », compte tenu de la chute d’occupation constatée
sur la résidence autonomic « les Heures Claires » et sans disposer de la complétude des
informations quant aux engagements du syndicat. L’élablissement est, par ailleurs,
partiellement déshabilité a I’aide sociale.

2.3.2.2 Le projet d'une « Maison’Age » sur la commune de Prouvy

Une structure d’hébergement pour personnes dgées ou handicapées de 23 appartements
est en cours de construction & Prouvy. Ce projel, inilié par la commune en 2013, a €l€ reconnu
d’intérét intercommunal par le syndicat la méme année,

Par délibération du 12 juin 2018, le comité syndical confirme la désignation de
Porganisme HILM « Habitat du Nord » comme opérateur pour la construction d'une
« Maison’ Age » a Prouvy. La commune céde alors un terrain & I'organisme HLM.

Le 14 octobre 2020, le comité syndical a approuvé a 'unanimité le plan prévisionnel de
financement du projet pour 2,82 ME, dont 0,286 ME de subvention du syndicat, Cette derniére
correspond & la participation des caisses de retraite versée au SIVU, au titre de réservations 4
attribution préférentielle de logements.

# Le syndieal indique qu'il n'existe pas de convention fixant les modalités financigres de la misc & disposition
du personnel de la ville de Raismes.
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En outre, sont prévues des subventions du département du Nord & hauteur de 55 500 €,
dont une partie (35 000 €) devant financer des aménagements de domotique non-inscrils dans
le plan prévisionnel de financement.

Aucune convention ne mentionne un licn du syndicat avec la commune de Prouvy ou
avee « Habilat du Nord ». Le loyer serait directement payé par les résidents 4 I'opérateur
HILM?,

Le syndicat souhaite proposer certaines prestations par le biais de son .Ecr!.rir:.e d’aide et
dc soins & domicile. Il ne sera donc pas le réel gestionnaire de cette « MaisonAge » alors qu’il
a regu des financements des organismes de retraite pour sa construction et qu’il est engagé dans
I*attribution préférentielle des logements.

La chambre invite & veiller 4 la bonne information de I’assemblée délibérante, sur la
nature des projets et les engagements juridiques et financiers du syndicat.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Chacune des activités sociales et médico-sociales doit éfre refracée, dans un budge!
annexe el dans une comptabilité distincte, powr permeltire une bonne information des élus, des
Jinanceurs el du citoyen.

Il convient également d’améliorer I'information de l'assemblée délibérante sur les
engagements pris par le syndical pour des profets en cours o & venir.

La fiabilité des comptes est remise en cause par des régularisations de charges
anciennes, des ervenrs d 'imputation entre les deux budgets el par des écarts inexpliqués entre
prévisions el réalisations budgélaires.

Les conventions de location doivent étre actualisées, nolammeni pour permelive un
meillewr contrdle du calewl des loyers.

' Le syndicat avail prévu, dans yn premier temps, de percevoir les loyers.
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2.4 La situation financié¢re rétrospective

Elle porte sur la période de 2016 4 2020, Pour 'exercice 2020, le SIVU avait fourni des
données provisoires, devenues définitives au cours de I'exercice 2021, des régularisations &tant
toutefois encore en cours au moment de la rédaction du rapport,

A partir de Pexercice 2020, le périmétre du syndicat se trouve modifié par la gestion
d*une nouvelle résidence autonomie « Arthur Musmeaux » & Raismes (cf, supra).

2.4.1 Le budget principal

Bien qu’il supporle des charges qui ne lui sont pas imputables jusqu'a I'exercice 2019
(cf, supra), le budget principal ne représente que 5 % de I’ensemble des masses financiéres.

Le budget principal porte & lui scul la personnalité juridique de I'organisme et sert
essentiellement & alimenter le budget annexe et indemniser les élus du comité syndical. 1l
présente des résullats positifs, bien que faibles sur 'ensemble de la période.

Les recettes sont constituées par les participations des communes membres du syndicat
(environ 0,2 ME) auxquelles s’ajoute une « compensation historique aux avantages acquis du
personnel du comité» de 0,24 ME, versée annuellement par la commune de
Trith-Saint-Léger®!. Elle devrait élre imputée au prorata des dépenses de personnel des deux
budgets,

Les produits ont été complétés, en 2018, par le versement de subventions (0,17 M€) de
la part des caisses de retraite pour leur participation au financement de la construction d’un un
aceueil de jour (Yokoso). Conformément & la convention de réservation de chaque caisse de
retraite, ces subventions ont été ensuite reversées a I'opérateur, constructeur de la résidence.

Les charges courantes du budget principal s’élévent en moyenne 4 0,45 ME par an, La
moitié (0,23 ME) est constituée de subventions au fonctionnement du budgel annexe (prise en
charge du régime indemnitaire du personnel du centre intercommunal de gérontologie) et du
comité des ceuvres sociales du syndicat.

Le solde des charpes cst constitué des indemnités et frais des élus et des charges
d’intéréts dues a utilisation d'une ligne de trésorerie. Les comptes du syndicat ne présentent
aucune dette a long terme envers un élablissement bancaire.

La capacité d'autofinancement (0,13 ME en 2020) ne permet pas de soutenir un
investissement, comme la construction d’une résidence d’accueil de personnes fpdes
dépendantes. Les dépenses d*équipement annuelles du budget principal sont inférieures a
0,1 ME.

e résultat de cléture du budget principal 2020 s’éleve a 0,17 ME du fait de la
régularisation des imputations de charges ne concernant que le budget annexe du ClG et de la
non-réalisation de dépenses d’investissement.

6 351 habitants, soit 38 € par habitant, Délibération n® 5 du 6 févricr 2020.
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La trésorerie nette du budget principal est négative sur toute la période (- 0,71 ME au
31 décembre 2019). La ligne de trésorerie a été renouvelée en mai 2020 auprés de la Caisse
d’Epargne pour un montant de 2 ME.

2.4.2 Le budget annexe « centre infercommunal de gérontologie »

2.4.2.1 La capacité d’autofinancement ct les résultats

A cours des exercices 2016 4 2019, les produits de gestion progressent plus rapidement
que les charges (11 % contre 7%) permeltanl de dégager une modeste capacité
d’autofinancement (CAT) brute® de 0,3 ME en 2019,

Tableau n° 2 : Evolution des principaux ratios d’autofinancement du budget annexe

0

= P'roduits de gestion - hors

remboursement de frais 0070 41719 569 2889 682 858110 073 181 11,06% 3,56% (10442 139

entre budgets (A)

= Charges de gestion - hors

remboursement de frais 0 114 105(9 222 7579 603 595 9 755 624 7,04 % 2,29 % |10 908 551

entre budgets (13}

Exeédent brot d*exploitation

- hors remboursement de -43 0688 346531] T9263] 317557 - 826,88 % |-293,71 % - 466411

[rais entre budgets (A-B)
el %6 dex produils de gestion | -05% | 3.6% 0,8 % 32% |-754,52% |-287,06 %)

+- Résultat financier (réel ; -
senlement) -14697) -8936 -1159 - 751 -94,89% |-62,89 % - 634

+/- Résultat exceptionnel (véel,| o, ool 09458l .621] -28690| - 187,81 % |- 195,76 %] 393 554
hors cessions)

- Remboursement de frais
entre budgets 0 9 0 18264 | 340
= CAF brute -25712| 317136] T77483] 306 380{-1291,59 %)- 328,41 % - 71 651

en % des produits de gestion | -03% | 3.3% | 08% 30% |-1172.97%|-320,56 %] -0.7%

Sowrce : chambre régionale des compies & partiv des compres de gestion transmis par le syndicar,

Partic d’une situation déficitaire, la capacité d’autofinancement évolue favorablement
mais ne représente que 3 % des produils de gestion en 2019. Elle est inféricure au taux de CAF
moyen de 4,52 % relevé dans les ESMS, notamment les EHPAD publics®,

3 La capacité d*autofinancement brute résulte de la différence entre Pensemble des receltes (produits) et des

dépenses (charges) concantes.
# Chiffres 2017, Caisse nationale de solidarité pour I*antonomie (CNSA) d*avril 2019,
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[.’exercice 2020 contient les ¢léments de gestion de la nouvelle résidence

« Musmeaux »°".

En raison de la crise sanitaire, malgeé une augmentation des produits, les résultats de
I*exercice 2020 du CIG sont déficitaires 4 hauteur de 0,43 ME>, La CAT brute devient négative
de 71 651 € et vient amplifier le déficit constaté en fin d’exercice 2019,

2.4.2.2 L*évolution des charges

Les charges progressent de fagon continue sur la période. Au cours de I'exercice 2020,
les charges de gestion présentent une haussc de prés de 12 % (+ 1,15 ME), soit 10,91 ME,

Tablean n° 3 ; Bvolution des charges de gestion du budget annexe

Ivolution Varintion

E 1016 5 2019 ! inn )
(en £) LI 2017 2018 201¢ 2016-2019 moyenne 4]

Achals 854 301 776337 839051] K02 481 - 6,07 % |[-2,06% 884 604
+ Services extérieurs 1 1057531 073 240 988 329(1 079 568 -2,37% | -0,80% | 1452298
+ Aulres services extérienrs 324 266| 366 957 466 6BB| 425425) 31,20% | 947 % 495 083
+ Impdts, taxes ol assimilés ] 0 0 0 0
+ Charges de personnel 6 BOB 9756 985 4127 288 716|7 427 338 9,08 % 294% (| 8035133
Fiatee vl do pestion 20810| 20810] 20810 20812 001% | 000% | 4372
courante

= Chnarges de gestion - hors

remboursement de frals endre |9 114 1059 222 757|9 603 595(9 755 624 7,04 % | 2,29% |10 908 551
Ludgets (13) —2 —

Sonrce : chambre régionale des comptes & pariir des comples de gestion transmis par le syndical,

Les charges de personnel en représentent prés de 76 %, soit 7,43 ME en 2019, Elles
progressent de plus de 9% swr la période. Les rémunérations liées au remplacement du
personnel non médical augmenient de plus de 40 % entre 2017 et 2018, o clles atteignent prés
de 0,5 ME, En 2020, les charges de personncl croissent de 8,2 % (1 0,6 ME).

Les services extérieurs sont le deuxiéme poste le plus important avee 1,08 M€ (11,3 %
des charges de gestion). Ces dépenses baissent de 2,4 % sur la période, griice a une réduction
importante des frais de prestations 4 caractére médical et médico-social de prés de 36 %, alors
que les charges d’assurances ont été multipliées par plus de cing. Elles augmentent de 34,5 %
(+ 0,37 ME) en 2020.

Les aulres services extérieurs (0,43 ME) progressent de plus de 31 % malgré une baisse
en fin de période. Les principaux postes en hausse concernent les prestations de blanchissage
(+ 60 %), & 0,30 ME cn 2019, et les prestations alimenlaires & I"extéricur.

Les achats baissent de plus de 6 %, du fait de la réduction des charges de Muides
énerpétiques de plus de 23 %.

* Le budget de la résidence « Arihor Musmeaux », adopté le 30 décembre 2019, s'équilibre 4 0,69 ME, hors
budgel « restanration @.
35 Le résultat cumulé est déficitaive de prés d'1,3 ME.
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2.4.2.3 L’évolution des produits

Ils progressent de fagon significative et continue sur la période ¢t proviennent a 97 %
des dotations des financeurs (département ¢t agence régionale de santé principalement) et des
produits de la tarification des prestations pour les personnes figées.

Ceux concernant les EHPAD représentent 53 % des produits de gestion en 2019, 1ls ont
augmenté de 4 % sur la période et s’¢élévent 4 5,34 ME en 2019. L.a plus forte part de ces
produits, soit 44 %, est 4 la charge de I"'usager pour 2,37 M€, mais son montant est en baisse de
14,5 % par rapport 4 2016, L’assurance maladie assure 36 % des produils, en hausse de 14 %
sur la période. Le département finance 17 % des produits, en baisse de 12,5 %.

Les subventions d'exploitation proviennent du budget principal pour permettre le
financement de dépenses de personnel du budget annexe comme des cotisations de prévoyance,
le comité des ceuvres sociales, ou 'abondement du régime indemnitaire.

En 2020, des crédits supplémentaires ont ét¢ atiribués par les financeurs en raison de la
crisc sanitaire, 4 hauteur de 0,5 M€, dont 0,41 ME pour les deux EHPAD.

Tableau n® 4 ; Evolution des produits de gestion du budget annexe

Evolution Vatiatian
2016 2017 2018 2019 2016- AT apan
_2" I_'.. |'|'H]1'!|'I."|'| ne i
Eﬂ'ﬂ;"::l:’* prodifEae 8 574 014[9 144 998]0 285 206| 9 499 520] 10,79 % | 3,48 % [10009 518

dont produits & la charge dely ¢uq 41411 944 320(1 811 001| 1927276| 14,08% | 2,49% 2019226
'assurance moaladie

dont produits & la charge dui| | no4 sgaly 055 817| 969276] 921 135]- 12,57 %) -438% | 969078

département
dont produis & la “’;‘,’Ejg‘:i 2774 290(2 224 380(2 309 977| 2371 196]- 14,53 %| - 5,10% || 2250 181
||+ Produils ¢l prestations hors 178 732 208 653| 200718| 263500 47,43% | 13,81% | 258275
remboursements de frais >
+ Subventions d'exploitation 306201 212668 184571] 238732|-22,03%| -7.96% | 171697
:ﬂ‘:::'ﬂ‘::: produits de gestion 14700 2969 3363  71429|522,75 %) 83,98 % 2650

= Produits courants nets des
rembowrsements de frais entre |9 070 417|9 569 288(9 682 85810 073 181 11,069 | 3,56 % |10 442 139
Iudgets

= Produits conranis 0070 417|9 569 2889 682 858(10 073 181) 11,06 % | 3,56 % |10 442 139|

.E?rhvenﬁn{w d'exploitenion en %a 34% | 22% 1,9 % 24% |-20.80%]|-11,12%] 1.6%
des produils conrants :

Datations el produiis de la
farification en % des produifs 04,5% | 95,6% | 959% | 943% |-024% | -0,08% ] 959%
COonranits

Sonrce : chambre régionale des compies & partir des compies de gesfion iransmis par le syndical.
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2.4.2.4 La capacité d'investisscmoent

Les dépenses d’investissement du budgel annexe s'élévent 4 0,25 ME en moyenne
annuelle, Flles se composent de divers équipements et installations des services & la personne,
des accueils de jour et de I'aménagement des résidences hébergeant les personnes dgées.

De 2016 & 2020, le syndicat a réalisé 1,24 M€ de dépenses d’équipement. Leur
linancement a été assuré i 40 % par les fonds propres du syndical. Le solde du financement
correspond & la mobilisation du fonds de roulement et 4 la réalisation des équipements par le
syndicat lui-méme,

2.4.2.5 La trésorcric

La trésorerie®® propre au budget annexe s'équilibre car elle est financiérement assurée
par le budget principal, sauf sur Pexercice 2017, qui a nécessité I'ouverture d’une ligne de crédit
4 hauteur de 0,3 ME, en plus de celle ouverle sur le budgel principal.

2.4.3 Focus sur les dépenses et les ressources liées & la dépendance et & Ia
médicalisation pour les EHPAD

Le mode de répartition entre les sections « hébergement », « soins » et « dépendance »
est présenté en annexc n® 7.

Les EHPAD ¢ Harmonic » ¢l « Les Godenelles » ont des budgets équivalents de 2,9 ME
en 2019, alors que le premier dispose de 10 places de moins que le second, Les recettes et les
dépenses de I’ établissement ayant le moins de places (55) progressenl de Fagon significative sur
la période et sont mémes supéricures & celles de Iétablissement de 65 places en 2019,

Concernant les dépenscs, la résidence « Hatmonic » voil scs charges progresser de
9,5 % sur la période, du fait de la hausse de ses dépenses de personnel de 12,5 %. Celles-ci
représentent prés de 75 % du total des charges en 2019. A contrario, I'évolution des charges cst
maitrisée pour « Les Godenettes » grice 4 une progression modérée des dépenscs de personnel
qui représentent moins de 68 % du total, Selon I’étude de la CNSA, 70 % des charges des
EHPAD publics (de type CCAS) correspondent & des charges de personnel.

¥ Les fonds propres du budget annexe (1,15 ME cn 2019) sont amputés par les résullats et le report & nouveau
déficitaire (1,33 ME en 20019). 1ls ne couveent done pas le financement des immobilisations, Te fonds de
roulement est donc négatifa - 0,56 ME au 31 décembre 2019,
Le besoin en fonds de roulement négatif (- 0,54 MEC), les dettes (1,42 ME) notanument envers le budgel prineipal
(0,92 ME) couvrent largement les créances (0,29 ME). Les produits & recevoir (0,38 ME) du budget annexe,
constituent une ressource pour le budget annexe « CIG », assurée par le budget principal.
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Concernant les recettes, les montants des forfaits « dépendance » el « soins » alloués par
les financeurs chaque année sont calculés en fonction de I'état de dépendance et des besoins en
soins de ’ensemble des résidents de chaque établissement. a derniére évaluation effectuce par
I’agence régionale de santé date de 2019, Réalisée 4 un instant « t » sur les résidents présents®,
clle conditionne les financements pour les deux ou trois années é venir.

Le niveau de dépendance est élevé pour les deux établissements avec un GPM®™® qui
atteignait 740 et 750 en 2017*, Le pourcentage des résidents les plus dépendants (GIR 1 et 2)
était de 68 % pour les deux établissements lors de I’évaluation de 2019. Le GMP a augmenté
de fagon plus significative pour « Les Godenettes » entre 2017 ¢t 2019 en passant de 740 & 794,

Avec un indicateur PMP®® supérieur & 200, le besoin en soins est supéricur au taux
moyen constaté dans les EHPAD publics ou privés®'. Il a cependant baissé, entre 2017 et 2019%,
de 3 points pour « Harmonie » et méme de 32 points pour « Les Godenetles ».

2.5 Les perspectives financiéres

2.5.1 Les conséquences de la erise sanitaire « Covid-19 »

Lors de la premiére période de confinement, les autorités de tarification ont imposé des
protocoles spéeifiques qui ont cu des conséquences sur le fonetionnement et les finances du
syndicat. Les places et les lits laissés vacants par le décés des résidents n’ont pas pu étre
réattribués. Ces mesures ont entrainé une perte d’aclivité par la baisse des journées
d’hébergement, nolamment pour les deux EHPAD®,

Les deux accueils de jour, quant a eux, ont subi une fermeture compléte de mi-mars 4
mai 2020. Puis, la réouverture & partir du mois de juin, sous protocole sirict avee un accueil en
demi-clTeetil], a entrainé un taux d*occupation en baisse de plus de 35 %, engendrant un déficit.

Concernant les services polyvalents d’aide et de soins 4 domicile d’imporlantes
annulations d’interventions ont afTecté les actes non essentiels & la vie des usagers comme le
ménage, les entreticns de logement ou le repassage.

1 Les résidents absents le jour de "évaluation n'entreront pas dans les caleuls des dotations. Exemple de Ja
résidence « Harmonic » en 2019 avec un effectif comptabilisé de 50 résidents au liew des 52 de 2016.

# Lévaluation de la perle d*autonomie, réalisée 4 aide dune grille nationale AGGIR, donne lieu & un

classement de chaque personne dans un « groupe iso-ressources » (GIR).

Enquéte CNSA de mars 2019 sur les EHPAD cn 2017 : GMP moyen : 717.

L'évaluation des besoins en soins est opérée 4 'aide d’un référentiel PATHOS qui évalue les soins

médicotechniques requis pour assurer la prise en charge de loutes les pathologies d'unc population de

personnes figées. Cetfe « coupe» fransversale permet de calculer un « pathos moyen pondérén PMP,

GMPS = GMP + (2,59 x PMP).

S Enquéte CNSA : PMP moyen de 211 pour les privés commerciaux, 207 pour les publics (EP'S).

& Mésidence « Harmonie » : 232 en 2017 ; 229 en 2019, « Les Godenetles » : 245 en 2017 ; 213 en 2019,

5 EHPAD Harmonie 2020 (— 1654 journées); EHPAD Les Godencttes (— 815 journées) ; Résidences autonomic
Los Heures Claires (- 2589 journées) Arthur Musmeaux (- 3424 journées).

3

kY]



SIVU DU COMITE DES AGES DU PAYS TRITHOIS
elernit engudite natiomale sue la prise en elharge des résidents en ERHPAD

L’évaluation totale, par le syndicat, de la perte de recettes lice a la crise sanitaire s’¢léve
a 0,60 ME, mais clle a éi¢ en parlie compensée par le déparlement el I'agence régionale de sanld
(148 598 €).

Les dépenses supplémentaires lides 4 la crise sanitaire, constituées uniquement de
charges de personnel (salaires des personnels de remplacement, heures supplémentaires et
complémentaires, et complément de prime Covid non financé par les tutelles®™), s’élévent a
0,63 ME. Ce qui explique I'augmentation de 0,6 ME des charges de personnel sur
I’exercice 2020,

I.’absentéisme, évalué par le syndicat & 72 000 heures d’arréts de travail, correspondrait
& 44,80 équivalents temps plein (ETP) et 1,57 ME®, Le taux d’absentéisme est passé de 14 i
plus de 21 % entre 2019 ¢l 2020,

2,52 Les perspectives

Le budget 2021 du centre intercommunal de pgérontologie a été adopté a la
mi-octobre 2020, 1l s'équilibre, pour le fonctionnement, a4 11,23 ME. Les prévisions
d’investissement s'élévent & 0,13 ME, ce qui conforle P'obscrvation d’un établissement
gestionnaire de services,

La comparaison des budgets 2020-2021 est rendue difficile par le changement de
périmétre du syndicat et la modification de la clé de répartition des charges.

I.’objectif de la nouvelle gouvernance est de résorber le déficit cumulé du budget annexe
« CIG » présenté dans les documents budgétaires, soit 1,3 ME au 31 décembre 2020, Ce déficit
s’explique par une gestion passive de certains établissements du budget annexe, avec le vote
d'un budget supplémentaire pour apurer les charges, sans recadrage budgélaire et
organisalionnel.

Tout changement dans les charges et les produits impacte le prix de journée, ce qui
néeessite d’équilibrer en permanence les efforts en receties et en dépenses.

Trois établissements el services sont 4 I"origine d*un déficit structurel,

Tubleau n° 5 : Résultats cnmulés par établissement ef serviee au 31 décembre 2020

3 EHEAD EHEA EH A A iy
I:Illilr]ril:r.:t::e = 5 i Il.':“r“ 3, .I"ﬁ ‘i'-:::clr.il.m SLARN] I?I:I:IL[
Godenciles Chiires nusmenux  Relailllcnee
Dépenses 282 208,96 | 3 025 255,82 R2R 04,78 | ROS 184,25 ) 370 919,51 ] 350 695,57 |3 329 B63,E4 | 11 442 592,73
Recelles 2865 464,02 | 3 075 822,18 | 730 380,33 | 789 719,98 | 205 878,38 | 270728,55 |1 142 819,97 11 170 843,41
Iésulial de fonclionncment 33 195,06 50 566,36 -98 024,45 | - 15434,27 | -75 (ML 03 ) -790967,02 | - 8T 043,87 | -271 49,32
Report résultat 2019 - 31 866,82 B0 331,55 -1 568 983,96 | 181 380,20 | 124 023,04 | - 202 4,95 | 372 940,442 | - 1 040 019,55
Incorporation compte 110 18 898,00 229205 21 190,05
Lésultat & affccter an BP 2021 20 226,24 134 897,91 ) - 1 667 008,41 | 165 946,94 49 581,91 | - 280 119,92 [ 285 896,55 | - 1 290 578,82

Sonrce : délibdration n® 37 du 29 juwin 2021 d'apprabation dn compite adwinistralif de budgel annexe.

& 200 250 € de prime versés par le syndicat financé & hauteur de 234 762 € par I'ARS et le département,

% Ewvaluation du syndical sur la base de 35 000 € de salaire moyen chargé par ETP.

33




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

I.a résidence non médicalisée « Heures Claires » présente un déficit cumulé d’ 1,67 ME
au 31 décembre 2020, lié principalement 4 sa masse salariale non prise en charpe par les
financeurs. De plus, certaines charges ont été répartics de fagon aléatoire comme la
rémunération du directeur général des services, impuléc & 40 % sur cet établissement. En
modifiant la répartition des emplois administratils, la masse salariale passerait de 0,2 ME &
0,1 ME. La direction du SIVU envisage un retour & "excédent pour cette résidence dés 2021,

I’accueil de jour « Yokoso » présente un déficit cumulé, fin 2020, de 0,28 ME en lien
avee des dotations « soins » insuffisantes. La partic prestataire des services polyvalents d’aide
et de soins & domicile cst déficitaire de 0,28 ME mais la tarification a fail I"objet d’une

réévaluation®®,

Des travaux de restructuration des bitiments de I'EIPAD « Harmonie » avec la
résidence « Heures claires » contigué devraient permetire de décloisonner et rationnaliser la
gestion des pelites unilés de vie.

Une étude, confiée & un cabinet et financée & hauteur de 18 000 € par "agence régionale
de santé, est en cowrs pour rechercher des pistes d’économies et établiv des montants
prévisionnels de dotation en adéquation avec les besoins réels de chaque établissement.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére du syndicat se dégrade sur la période, en raison du caractére
siruciurellement déficitaire de certains établissements el services sociaux ef médico-socianx el
de dépenses de personnel élevées.

Le syndicat doit meifre en azuvre rapidement des pistes d'économies pour résorber un
deéficit cumule d’1,3 ME fin 2020.

% Tarilication de I"heure APA 21 Een 2017 et 22 € en 2019.
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3 LES RESSOURCES HUMAINES

3.1 Les effectifs

3.1.1 L’évolution des effectifs globaux

Au SIVU, les personnels, bien qu’employés dans des élablissements ct services sociaux
et médico-sociaux, sont sous le statut de la fonction publique territoriale au lieu de celui dc la
fonction publique hospitalitre (cf. supra). 85 % relévent de la filitre médico-sociale et 72 %
sont fonctionnaires. La maoitié d’entre eux est & temps partiel.

I.instruction n’a pas permis d’acedder 4 des données consolidées, notamment pour les
différents établissements compte tenu des chiffres discordants transmis el des lacunes du
logiciel de ressources humaines en matiére de statistiques.

Sclon les bilans sociaux, les effectifs ont baissé sur la période avec 267 agents employés
au 31 décembre 2017 et 256 agents au 31 décembre 2019. Par contre, le nombre d’agents en
¢quivalents temps plein® (ETP) rémunérés a augmenté, soit 201,01 agents cn 2016 et
208,44 agents cn 2019,

Sclon les lableaux de bord de I"absentéisime, le nombre d'ETP a progressé de 5,84 %
sur la périnde, dont une hausse de prés de 17 ETP®? entre 2017 et 2018.

Enfin, la lisle des cmplois présentée (sans les totaux) au comité syndical du
6 février 2020 identifie 287 postes, dont 72 sont non pourvus, soil 25 % des elfectifs. Compte
tenu de cet €eart, la chambre recommande au syndicat de rapprocher les effectifs budgétaires
de ceux réellement pourvus,

Recommandation n® 2 : fiabiliser les données relatives aux effectifs globaux et par
strueture en veillant au rapprochement des postes budgétaires ouverts et pourvus.

La présidente du syndicat intercommunal indique, en réponse aux observations de la
chambre, avoir actualisé la liste des emplois par unc délibération du 18 mars 2021,

5 Les équivalents temps plein (ETP) rémunérés correspondent aux effectifs présents # unc date donnée, corripés
de leur quotité de travail (lemps parliel, notamment), el prennent en compie I durée de wavail des agents sur
["amnée civile, en fonction des arrivées ot des départs.

5 Bilan social 2019,

@ L'équivalent temps plein (ETP) prend en compte la quotité de travail, mais pas la durde d activité, 11 s*agit
done des cffcetifs physiques corrigés de la quotité de temps travaillé.
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3.1.2 Les effectifs comparés des EHPAD « Harmonie » et « Les Godenetles »

I.a complabilisation du personnel différe selon les sources alors que les financeurs fixent
précisément les efleetils autorisés et financés pour chaque structure.

L’avenant i la convention tripartile initiale 2010-2014 de 'EHPAD « Les Godenettes »
autorise cing nouveaux posies pour 2015, soit deux aides-soignants, un infirmier, un
ergothérapeute et un psychologue, pour un total de 46,25 ETP. En 2018, un poste
supplémentaire a été autorisé suite a I'ouverlure du PASA (cf. annexe n® 8).

Au 1% janvier 2021, les 53,35 ETP autorisés pour les 55 places de 'EHPAD
« Harmonie », soit plus d’ 1 ETP par lit permanent™, restent proportionnellement frés favorables
par rapport aux 47,25 ETP de PEHPAD « Les Godencttes » pour 65 places”.

Par ailleurs, les effectifs réels différent de ceux autorisés, Le tableau des effectifs, validé
dans ’évaluation externe de I’établissement « Les Godencttes » cn mars 2019, comptabilise

ainsi 52,96 ETP pour un effectif autorisé de 47,25.

L.>écart le plus important concerne les personnels affectés i I’hébergement, notamment
Ia cuisine. Les rapports d’activité 2018 et 2019 indiquent un financement & moyens constants
de cing agents supplémentaires ; des cuisiniers, des contrats avenir transformés en « parcours
emplois compétences » d’auxiliaives de vie sociale et d’agents de proprete.

Ainsi, au 1 janvier 2021, 'EHPAD « Harmonie » fonctionnerait concrétement avec
49 3 ETP el celui des « Godenettes » avec 52,77 ETP.

3.2 Le temps de travail des agents

3.2.1 La durée annuelle du temps de travail

Une délibération du comité syndical du 19 décembre 2013 fixe la durée hebdomadaire
de travail 4 35 heures, soit | 607 heures par an, conformément a la durée légale dans la fonction
publique territoriale™.

Cependant, le compte rendu du comité technigue du 6 juillet 2017 précise que le nombre
de congés payés est de 33 jours et 10 jours™ de congés fériés légaux non travaillés ou travaillés
et récupérés, Ces éléments sont repris dans le livret d’accueil qui est remis 4 chaque nouvel
arrivant.

" 52 places en hébergement permanent et 3 places en hébergement temporaire,

M En propurtion du nombre de places, les effectifs « Harmonie » devraient éire de 40 ou 41 ETP si on ne comple
que les 60 places d*hébergement permanent.

2 Déeret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 modifié, pris powr Papplication de Particle 7-1 de Ia loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 ct relatif & Paménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publique
territoriale.

7 Lo bilan social indique que les agents ont bénéficié de 30 jours de congés an titre des droits acquis (eycle de
teavail antérienr au 17 janvier 2002) ot 3 journdées de congés supplémentaires accordées au-deld des droils
légaux.
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Le tableau ci-dessous mesure I’écart entre le tlemps de travail effectué par les agents du
syndicat ct la durée Iégale annuelle,

Tablean n® 6 : Estimation du temps travaillé au SIVU du Comité deS AGES du Pays Trithois

Estimation pour 'année 2019
Jowrs calendaires a 65 |
Samedis ¢l dimanches b 104
Mombre de jours de congés annuels accordés par le syndicat c 13
Jours fériés légawx (hors samedi el dimanche) en 2019 = 10 ramenés 4 § de moycenne d &
MNombre de jours travaillés ¢ = a-b-c-d 220
Durée de travail théorique du syndicat (heures) ) M=e*7 1 540
Durée lépale du temps do travail ' - B 1607
Différence en heures par agent h=g-f - a7
Nombre d’agents en ETPR™ au bilan social 2019 _ i 20,8
WVolume d’heures perducs pour I'ensemble du syndicat J=h* 137216
Sureffectif théorique en BTP | k=i 8,54

Souree : chambre régionale des comptes é paviir des dowmées fournies par fe SIVUL

Les agenls 4 ftemps complet travailleraient ainsi en moyenne 1 540 heures, soit
67 heures de moins par an que la durée de 1 607 heures prévue par la loi du 3 janvier 2001
relative aux 35 heures, modifiée suite & I'instauration de la journée de solidarité™,

Cet écart correspond & un sureffectif théorique de 8,5 ETP et un surcoit annuel théorique
de I*ordre de 317 471 €7 pour le syndicat.

Rappel au droit n° 4 : respeeter la durée légale du temps de travail, en application de la
loi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 transposée par le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001,
de Ia loi n” 84-53 du 26 janvier 1984 et du décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985,

M L*éguivalent temps plein rénuméré (ETPR) est utilisé par les centres de gestion comme indicateur du bilan
social. Les donndes du syndical sur les tableaux d*absentéisme indiquent 212,47 ETP en 2019,

75 Obligation renforcée par Particle 47 de la loi n® 2019-828 du 6 aodit 2019 de transformation de la fonction
publigue lerritoriale.

T8 Sur la base des domndes reprises dans le budgel social 2019, soit 7 649 184 € de charges de personnel des 204,8
EPTR, le coilt moyen est de 37 349,53 € multiplié par 8,5 =317 471 €.
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3.2.2 L’absentéisme

Selon les données suivies dans les tableaux de bord tenus par le syndicat, le taux
d’absentéisme est en décroissance, aprés un pic en 2017. Il reste élevé, avee 14,23 % en 2019,
Il repart nettement a la hausse en 2020  cause de la crisc sanitaire (cf. supra).

L.’écart se creuse entre les deux EHPAD avec un taux d’absentéisme qui peine & sc
résorber pour I'établissement « Harmonie ».

Tableau n® 7 : Taux d*absentéisme global”

Ensemble du SIVU 12,98 % 17,60 % 15,81 % | 14,23 % 21,32%
Donl mcfa—sx:ug:nﬂn!, ASG, 14 % 55 04 20 % 18 %

Agent d*eniretien :

dont « Harmonie » 11,38 % 18,25 %6 17,19 % 16,17 %

dont « les Godenettes » 18,25 % 21,72 % _ 11,65 % 7,46 %

Sonrce : chambre régionale des compies é pariir des tableany de bord fowrnis par le SIFU sur la base de 1607 ),

Ce niveau reste globalement trés élevé’®; notamment pour le personnel soignant de
proximité qui compose 'essentiel de I'effectif (149,9 ETP sur 212,47 ETP en 2019).

En 2019, le taux d’absentéisme représente 48 570 heures d’absence, soit I"équivalent de
plus de 30 ETP.
Sclon les données d’absentéisme calculées par le centre de gestion dans la synthése du

bilan social 2019%, la moyenne des jours d’absence pour tout motif médical est de 31,4 jours
par fonctionnaire en 2019,

L’augmentation du niveau de dépendance des résidents présentant majoritairement des
troubles cognitifs renforce le caractére physiquement et psychiquement éprouvant des métiers.
La hausse de I'ige moyen des équipes™ les expose également plus facilement 4 la fatigue ou
aux accidents de travail®'.

Cet absentéisme peut générer des tensions et du surmenage sur le reste du personnel et
avoir in fine un impact sur la qualité de la prise en charge des résidents.

La chambre invite le syndical 4 mettre en place un plan d’actions de lutte contre
I'absentéisme, notamment 4 travers des mesures préventives.

T Le taux d’absentéisme est calculé par rapport 4 un temps théorique tavaillé annuellement de 1 607 b, Les %
sont done surévalués mais les évolutions restent cohérentes sur la période.

" Le taux d'absentéisme dans les BIIPAD est estimé 4 8,9 % selon les données de 1" Agence nationale d”appui &
la performance pour 2015, une donnée cohérente avec le calcul du centre do gestion pour 2019, soit 8,16 % de
taux d’absentéisme global pour les agents permanents du syndicat.

7 Nombre de jours calendaires d’absence / (nombre d*agents au 31/12/2919 x 366) x 100,

% Bilan social 2019, I"fpe moyen des agents est de 45 ans, 57 % des départs sont des démissions.

B Bilan social 2017, 20 accidenis du travail déclarés au fotal (13 déclarés au total en 2019).
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3.2.3 Les heures supplémentaires

Le comité technique du 19 novembre 2019 vappelle que les heures supplémentaires sonl
par principe réeupcérées, ol exceplionnellement rémundrées. Le montant annuel alTérent a
progressé de 42 % sur la période mais reste mesuré avec 24 140 € en 2019.

Ces heures supplémentaires sont en principe planifiées pour assurer la continuité des
prises en charge des résidents. Elles se concentrent sur le personnel des siles de restauration®,

qui font face & un absentéisme important.

3.3 Les modalités de gestion des ressources humaines

3.3.1 La formation

En 2019, 24,9 % des agents permancnts du syndicat ont suivi unc formation d’au moins
un jour, alors qu’ils étaient 30,3 % en 2017, majoritairement de catégorie A®, Les agents de
catégoric C représentent cependant 78 % des 265 jours de formation suivie en 2019,

L’EHPAD « Les Godenettes » a inventorié les formations et le nombre de participants
dans son ¢évaluation interne de 2018, En 2019, 13 formations sont réperlorides (sans préciser le
nombre de jours et d’agents concernés). Les données mériteraient d’étre précisées et
harmonisées avec celles de la résidence « Harmonie » qui identific 38 agents concernés pour
129 jours de formation en 2019,

Le syndicat n’a pas fourni de compte vrendu de comité technique réeent, le dernicr
disponible reprenant le tableau des formations de 2017.

Le syndicat est invité 4 élaborer un véritable plan de formation.

3.3.2 La sécurité du personncl

Le document unique, créé par le déeret n® 2001-1016 du 5 novembre 2001, a pour objet
d’identifier ct d’évaluer les risques dans toutes les unités de travail des EHPAD pour I’ensemble
des salariés™. 11 doil proposer des actions visant & réduire les risques identifiés comme pouvant
nuire & la séeurité des salariés. Le document unique est obligatoire et doit &tre remis & jour au
moins une fois par an, notamment lors de "apparition de nouveaux risques ou & la suite
d’aménagements importants impactant I’hygiéne, la séeurité et les conditions de travail. Il doit

2 810,75 heures en 2018 et 711 heures en 2019,

¥ 58 % dans Ie bilan social 2019,

B Le document unigque ne concerne pas les risques liés & la séeuritd du public (vésident, familles, visitenrs...) ou
i la vulndrabilitd des biitiments,
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&lre mis & disposition du Comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail®™ (CHSCT)
el revu aprés chaque accident de travail. Le décrel n® 2008-1347 du 17 décembre 2008 oblige,
par ailleurs, 'employeur & informer les salariés sur les risques relatifs a leur santé et leur
sécurité,

Le bilan social indique que le syndical dispose d’un document unique d’évaluation des
risques professionnels a jour pour 2019. Or, celui de 115 pages transmis pour les deux EITPAD
reprend la trame du guide pour I'évaluation des risques professionnels concernant « les
établissements dont 'activité comprend une dominanfe soins médicaux el hébergement...sur
un modéle de 'Apave Sud Europe » sans y apporter de personnalisation ni mise 4 jour.

Le CHSCT du 13 juin 2016 avait précisé que I’agent de prévention devait inscrire les
accidents de travail dans le document unique et informer ses membres des solutions trouvées
pour éviter qu’ils ne se reproduisent. 20 accidents du travail ont été déclarés en 2017 pour

I’ensemble du personnel du STVU.

L’agence régionale de santé a financé des opérations visant la prévention des troubles
musculo-squelettiques en 2018 pour 28 645 € el de "ostéopathie en 2020 pour 10 000 €.

Un agent doit cependant entreprendre un parcours de formation pour devenir formateur
prévention des risques liés 4 I"activité physique du secteur sanitaire et social®®,

La chambre rappelle I’obligation pour I'employeur de réaliser un document unique
d’évaluation des risques professionnels, adapté & « Ja nature des activités de I'établissement ».

Rappel au droit n°5: réaliser un document unigque ’évaluation des risques
professionnels, conformément aux articles L. 4121-1 4 5 et R. 4121-1 i 4 du code du

travail.

Dans sa réponsc aux observations provisoires de la chambre, la présidente du syndicat
intercommunal s’engage 4 réviser le document unigque conformément 4 la réglementation en

vigueur,

3.3.3 Les ratios d’encadrement dans les EHPAD

Selon une enquéte DREES®, les taux d’encadrement sont les plus élevés dans les
EHPAD publics non hospitalicrs, soit 69,9 ETP pour 100 lits pour une moyenne de 62,8 ETP
pour I’ensemble des établissements au 31 décembre 2015. Les cffectifs d’encadrement sont
done, en I'espéce, trés favorables puisque « Les Godeneltes » présente un ratio de 73 ETP* et
« Harmonie » 83 ETP®.

B Remplacé par le comité social et économique au 1% janvier 2020,

8  Compte rendu du CHSCT du 19 novembre 2019,

8 Source : enquéte EHPAD 2015, Direction de la recherche, des études, de I"évaluation el des stalistiques.
¥ 47,36 ETP théoriques pour 65 lits, soit 73 ETP pour 100 lits.

¥ 45,68 IITP théoriques pour 55 lits, soit 83,05 ETP pour 100 lits.
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Selon cette méme enquéte, alors que le personnel de direction représente en moyenne
6,2 % de I’ensemble des personnels des EHPAD publics non hospitalicrs, il est 4 8 % pour
« Les Godenettes » et 4 6,3 %°' & « Harmonie ».

De méme, le nombre d’infirmiers, de 9,9 ETP pour 100 lits & « Harmonic » ct
7,69 ETP pour 100 lits pour « Les Godenettes », est supérieur & la moyenne nationale de 6,67°*
en 2017, Avec 0,70 ETP de médecin® pour 120 lits cumulés (soil 0,58 ETP pour 100 lits), le
ratio est également supérieur a la moyenne de 0,43 ETP,

Cependant, la proportion des auxiliaires de vie sociale ou agents de services hospilaliers
¢l des aides-soignantes ou aides médico-psychologiques est totalement inversée entre les deux
établissements. Pour la  résidence  « Harmonie», elles  sont  respeclivement
23,6 ETP et 12,6 ETP contre 12,5 ETP et 21 ETP sur « Les Godeneties ». Or, les premiers
entrent & 70 % dans les charges de la section « hébergement » el 30 % dans la section
« dépendance » alors que les seconds sont affectés pour 30 % 4 la section « dépendance » mais
pour 70 % a la section « soins »,

Cet écart™ scrait principalement li¢ A la configuration des locaux de PEHPAD
« Harmonie » qui isole 4 unités de 13 lits, contrairement aux unités de 26 places pour « Les
Godenetles ». Le [onctionnement en petite unité de vie est, en effet, plus coliteux en charge de
personnel,

3.4 La gestion de la crise sanitaire

I.'¢pidémie de Covid-19 a affccté 8 résidents ainsi que 9 membres du personnel de
PEHIPAD « Les Godenettes » lors du 2" confinement. Des mesures de confinement ct de tests
ont ¢¢ prises. La multiplication des « cas contacts » parmi le personnel a rendu la gestion des
plannings de plus en plus difficile.

La wvaccination avait &€& acceplée dés [veier 2020 par 89 % des résidents des
« Godenettes » et 85 % de ceux d’« Harmonie », ainsi que par les soignants & risques.

D*aprés le psychalogue qui a évalué 39 résidents de PEHPAD « Les Godencttes »
pendant le premier confinement, 19 résidents présentent des signes d’impact sévére. Les
animations ont é1é adaptées pour étre maintenues.

A travers des notes hebdomadaires et les réseaux sociaux, le SIVU a pu rassurer les
familles qui n’avaicnt plus de contact direct avec les résidents. Quelques-uns ont pu
communiquer en visioconférence grfice 4 la dolation de 7 tablettes numériques par le
département.

3 81 ETP dedircetion / 47,36 ETP, Le DG est affecté pour 0,11 ETP aux « Godensttes » (0,33 & ¢ Harmonie »).
#1288 ETP de dircction / 45,68 ETP. Le temps du dirceteur cst partagé entre 'EHPAD et I'EHIPA.

2 Chiffres de 2017, CNSA avril 2019, 5 infirmiers par EIIPAD pour 55 el 65 lits.

* La répartition des ETP de médecin différe selon les sources (0,3 et 0,4 ETP ou 0.4 et 0,5 ETP),

20 ans d*éeart entre "ouverture des deux éablissements.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La fiabilisation des effectifs reste un abjectif a afteindre. Le syndicat doit se melire en
conformité avee la durée légale du temps de travail el remédier a 'absentéisme élevé. Le plan
de formation et le dociment unique de prévention des risques doivent étre complétés.

La crise sanitaire a forfement impacté la santé des résidents et des personnels, ainsi que
les organisations de travail.
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4 1’ACTIVITE ET LA PRISE EN CHARGE DU RESTDENT

4.1 L’activité des deux établissements d*hébergement pour personnes figées
dépendantes

Le taux d’occupation des places d’hébergement permanent, qui mesure le nombre de
journées réalisées par rapport au nombre de lits installés, atteint respectivement 99,29 % et
99,65 % en 2019 pour la résidence « Harmonie » et la résidence « Les Godenelles ». Cette
proportion est plus élevée que la moyenne des EHPAD en France (97,6 %).

Ces chiffres sont d’autant plus importants que les deux établissements disposent
¢palement de places d’hébergement temporaire qui sont souvent occupées par des accueils
urgenis en attente d’un placement définitif. Ainsi, pour la résidence « Les Godenettes » le taux
d’occupation en hébergement tolal, incluant les cing places d’hébergement temporaire, atteint
99,59 % cn 2019. Les places d’hébergement temporaire sont transformées de fait en places
d’hébergement permanent.

Les femmes représentent 71 % et 80 % des pensionnaires des résidences « Harmonie »
et « Les Godenettes ». L’Age moyen cn 2019 est de 86 ans (87 ans au niveau national)®*, La
durée moyenne de séjour est de 3,5 années, équivalente pour les deux structures, Les différentes
données sont détaillées en annexe n® 9.

Les résidents sont majoritairement issus des communes adhérentes du SIVU et 37 %
bénéficient de I’aide sociale.

Le taux élevé de dépendance & Ientrée impacte la gestion de I'établissement, son
organisation et le mode de prise en charge des résidents. En 2019, pour « I.es Godenettes »
86 %, soit 52 personnes, sont touchées par un syndrome démentiel. Cette situation cst
représentative de la concentration dans les EHPAD, notamment publics, de personnes trés figées

- avee des dépendances lides aux maladies neurodégéncratives.

4,2 L’admission

4.2.1 Les conditions d*aceés

Les deux établissements utilisent le logicicl « via-Trajectoire », service en ligne national
permettant de centraliser les demandes en EHPAD.,

Le dossier de demande d’admission préva 4 article DD, 312-55-1 du code de "action
sociale et des familles comprend des informations administratives ct inédicales néecssaires au
suivi (la liste cst dans le dossier d’accompagnement gérontologique).

% L'ipe moyen d'entrée de 83 of 84 ans en 2019, est inférieur & la moyenne nationale de 85 ans, du Fuit de la
présence de quelques résidents de 60 ans et plus,
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Par ailleurs, les projets d*établissement des deux résidences précisent, dans le chapitre
projet de vie, que « le mode d’admission est fondé sur le principe de I'égalité des citayens pour
laccés an service public, sans distinetion d’opinion, de croyance, de sifiration sociale ou de
résidence. L' admission se fail sur dossier administratif et certificat médical. Une liste d'affente
est mise en place en respectani les principes cités plus haut. »

L évaluation externe pour « Les Godeneties » n’a pas traité directement les criléres
d’admission mais préscnte le circuit de I'admission.

Le dépdt du dossier administratif précéde une visite de pré-admission. Pour les deux
¢élablissements, le réglement de fonctionnement®, disponible sur le site internet de la résidence,
précise comment sc déroule I’admission. Une fiche de procédure, rédigée par lc médecin
coordonnateur, détaille comment personnaliser I'accucil ct I’accompagnement lors de la
demande d’entrée, et pour les semaines qui suivent I"aceueil.

La majorité des personncs #pées sont accueillies A la suite d’unce période
d’hospitalisation, parfois dans I'urgence, et présentent le plus souvent des troubles cognitifs
et/ou une perte d’autonomie rendant le mainticn & domicile difficile. Elles peuvent occuper les
places cn accueil temporaire dans Iattente d’un accueil définitif.

Les délais d’attente sont trés variables. En 2019, cing personnes étaicnl sur la liste
d’attente pour « 1.es Godenettes ». En 2021, trois nouveaux dossiers y ont éié déposés, et quatre
pour « Harmonie ».

4.2.2 La remise des documents obligatoires

L’article L.311-4 du code de I'action sociale et des familles prévoil qu'« afin de
garantir 'exerce des droils mentionnés & article I. 311-3 el nolamment de prévenir tout
risque de maltraitance, lors de son aceueil dans un élablissement, il est remis & la personne ou
ét son représentant légal un livrel d’aceneil auguel sont avmexés une charte des droils et libertés
de la personne accueillie, un réglement de fonctionnement » ; par ailleurs « Un contraf de
séjour est conclu on un document individuel de prise en charge est élaboré avec la participation
de la personne accueillie ». :

La rédaction des documents est identique pour les deux établissements et répond aux
exigences réglementaires,

La charte des droits ct libertés de la personne accueillie est commentée de fagon
pédagogique pour en faciliter la C-Dmpréht'.nsim}m. De méme, le livret d’accucil est congu de
fagon fonctionnelle avec photos, pictogrammes et trombinoscope du personnel.

% g L 'admission est prononcée par le Directenr de la résidence aprés wn 17 avis d’un polnt de viee médical du
médecin coordonnatenr. Si la demande est recevable, wne renconire est orgonisée enire le médecin
coardomatenr, le cadre de sanié, ln personme dode e la famille afin de définir les besoins et les alfentes de la
personne dgée ef également avair son consentement ». Yersion du 19 octobre 2017,

% Parexemple, I'article 12 sur le respect de la dignité de la personne et de son intimité est iraduil par « vous avez
le droir & vorre jardin secrel, & volre pudenr el & voire solifude »,
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Le réglement de fonctionnement est présenté sous forme de questions qui en facilitent
la lecture ¢t la compréhension. L’évaluation externe préconise cependant de prévoir sa
validation par les instances représentatives du personnel et le conseil de vie sociale.

4.3 La prise en charge du résident

43,1 I’accompagnement individuel : le prajet personnalisé

I'article L. 311-1-3 du code de Paction sociale et des familles garantit 'cxercice des
droits ct libertés individuelles du résident par « une prise en charge ef un accompagnement
individualisé de qualité favorisant son développement, son antonomie el son insertion, adaptés
a son dge et ¢ ses besoins, respeclanl son consentement éclairé qui doil systémaliquement étre
recherché... ».

Le contrat de séjour des deux établissements contient un avenant « projel de vie
individualisé » signé par le résident et le directeur. Il précise que « chaque année, les objectifs
el les prestations apportées a M/Mme seront réévalués ef réadaptés, avec son accord, en
Jonction de son projet de soins et de son projel de vie ».

Un tableau de suivi retrace la date d’entrée dans I'établissement et la date des projets de
vie individualisés réalisés entre 2016 et 2019 pour chaque résident. Chacun bénéficie d'une
actualisation tous les ans, parfois deux. Le délai moyen entre la date d’entrée en établissement
et la date du projet de vie individualisé est de trois mois en 2019.

Les objectifs du projet de vie sont déclinés en aclions et sont évalués,

Les modalités d'élaboration du projel personnalisé ne sont pas précisées dans les
documents remis lors de I'admission. Cependant, I’évaluation externe de la résidence « Les
Godenettes » indique que P’établissement a rédigé une charte définissant les roles des soignants
¢t de infirmiére référente dans la conduite du projet de vie individualisé, Par ailleurs, un
schéma présente les différentes étapes de I'élaboration et du suivi du PVI.

4.3.2 L’animation au sein de I*établisscment

Pour la résidence « Harmonie», le projet d’élablissement précise les objectifs
poursuivis par I'animation pour assurer le bien-étre des résidents. Ces objectifs n’ont pas été
évalués.

L'organisation réguliére de sorties est préconisée, notamment pour des événcments
culturels ou festifs. Deux minibus sont mutualisés sur les deux EHPAD pour au moins une
sortie par semaine.

Le projet d’élablissement de la résidence « Les Godencttes » poursuit les mémes
objectifs de socialisation, de maintien des capacités dans le but d’épanouir les résidents. Le
rapport ’évaluation de mars 2019 a préconisé de compléter le livret d’accueil par les formes
de participation des résidents. Les activités sont proposées chaque jour par Ianimatrice de
I’¢établissement et rappelées lors des temps de repas.
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I.’animatrice est responsable du projel, elle assure une mission de coordination avec
tous les actewrs concernés. Elle collabore avec la psychomotricienne et I'ergothérapeute,
I"animation étant parfois proche du soin (voir infira prise en charge non médicamenteuse de Ia
démence par de la balnéothérapic ct un espace snoczelen®).

Une commission « animation » se réunit tous les trimestres pour organiser les activités
¢l les sorlics, et valider les plannings des actions auxquelles les résidents, les bénévoles et les

familles ont participé.

L’animatrice a la possibilité d’échanger sur les souhaits de chaque résident et de
multiplier les activités grfice au recrutement, depuis 2017, de stagiaires et de jeunes en contrat
de service civique., La participation des résidents aux différentes animations est évaluée avec
précigion (cf. annexe n® 10). Certaines familles interviennent en tant que bénévoles.

4.3.3 La participation # la vie de I’établissement

L.e conseil de la vie sociale est une instance obligaloire qui visc & associer les usagers
au fonctionnement des établissements sociaux et médico-sociaux,

La résidence « Les Godenettes » dispose d’un conseil de la vie sociale, composé de six
personnes dont trois représentants des familles et deux représentants des résidents. 1l se réunit
trois fois par an et donne son avis sur toutes les questions intéressant le fonctionnement de la

résidence.

L’évaluation externe de mars 2019 préconise de prévoir les modalités de la participation
de celle instance a I’élaboration du projet d’établissement. Cependant, aucun compte rendu
récent n'a été fourni, le conseil de vic sociale n*étant plus actif depuis fin 2017,

Pour la résidence « Harmonie», un procés-verbal de carence a été dressé le
10 février 2015.

L’article D.311-3 du code de I’action sociale et des familles indique que lorsque le
conseil de la vie sociale n’est pas mis en place, il est institué un groupe d’expression oun toute
autre forme de participation

Les autres formes de participation mises en place dans ['établissement sont les
suivantes : commission de restauration une fois par mois, réunion concernant la mise en place
des animations une fois par an, réunion d’information «lc temps des familles » par le
psychologue cing fois par an et « hofte 4 idées ».

La synthése des enquéles de satisfaction faite par I'évaluation interne « Les
Ciodenettes » montre un bon résultat mais avec unc participation de 30 % seulement.

" Espace spécifique offrant diverses sollicitations sensorielles notamment de jewx de lumigres permettant I'éveil
des sens el des émolions propices & la relaxation ct I'apaisement,
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La participation du résident et de sa famille a la vie de I’élablissement n’est toutefois
pas démonlrée, Seule une commission « menu », commune aux deux EHPAD, fonctionne lous
les mois. En 2020, il n’a toujours pas é1é remédié au constal de carence du conscil de la vie
sociale pour la résidence « Harmonie », Celui de la résidence « les Godenettes » n’est plus actif.
Le mangue de réunion avait fait I’objet d’une remarque de I’agence régionale de santé. Un appel
& candidature a cependant ¢1¢ fait auprés du personnel, des résidents ct des familles en
décembre 2020 pour une élection en mars 2021 4 la résidence « Ilarmonie ».

La chambre recommande la mise en place du conseil de vic sociale et de s'assurer de
son fonctionnement.

Recommandation n® 3 : metire en place et assurer le fonctionnement coneret du conseil
de la vie sociale, conformément aux dispositions des articles D. 311-3 et suivants du code
e ’action sociale ot des familles.

En réponse aux observations de la chambre, la présidente du syndicat intercommunal
indique que les élections du conseil de vie sociale de la résidence Harmonie ont cu licu et
s'engage & réunir le conseil de vie sociale au moins une fois par trimestre pour chacun des
FHPAD,

4.4 La santé des résidents de PEHPAD « Les Godenettes »”?

La prévention, le dépistage et la gestion des risques liés 4 I'état de santé sont a la fois
sous la responsabilité du medecin traitant'® au niveau individuel, et sous celle du médecin

coordonnateur'® et de I’équipe soignante sur le plan collectil.

Les objectifs et ’organisation des actions en matiére de prévention el gestion des risques
au niveau de Pinstitution font partie du projel de soins, partie intégrante du projet
d’établissement 2015-2020.

Une évaluation interne a été réalisée en 2017 et 2018 dans le cadre d’une démarche
collégiale en s’appuyant sur les axes de travail et les fiches actions réalisées lors de la
précédente évaluation interne de 2014 et 2015, Les axes choisis prennent en compte les
recommandations de I' Agence nationale de "évaluation sanitaire et médico-sociale.

¥ 1l n'a pas éé possible de iraiter les données concernant la santé des résidents de I'EHPAD « Harmonic »
compte tenu de I'ancienneté des rapporls d*¢évaluation interne et externe (2013), la non-disponibilité des
données Profil-EHPAD de Passurnnce maladie 2009 pour cet établissement el la difficultd de réaliser des
visiles sur place en période de crise sanitaire,

19 273 médecing traitants sont intervenus en 2018 (source : assurance maladic).

101 | g médecin coordonnateur exerce ses fonctions A 40 % dans chaque établissement,
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4.4,.1 La prévention sanitaire au quotidicn

L’axe 2 de I’évaluation interne concerne « La prévention des risques liés 4 la santé,
inhérents & la vulnérabilité des résidents » avec le suivi de sepl thémes (cf. annexe n° 10).

l.e dépistage et le suivi des résidents A risque de dénutrition, qui concernait 57 % des
résidents en 2018, sont prévus tous les mois. Une fiche de linison « habitudes alimentaires » a
éte instaurée avee le personnel de cuisine pour s’adapter au micux aux gofits de chacun. Si
besoin, un repas alternatif est proposé. Les soignants participent aux repas des résidents pour
les stimuler,

La prévention et la prise en charge de la douleur ainsi que la prévention ¢t la prisc cn
charge des chutes'® ont connu les améliorations les plus importantes. Elles ont fait I’objet d’une
fiche action spécifique'® accompagnée d’indicateurs saisis sur le logiciel de soins Cédi’Acte.
Ces progrés ont été obtenus grice a I'utilisation de I’échelle comportementale de la douleur
pour personnes dpées'™, aux formations internes et externes ainsi qu’a la remise & jour des

protocoles'®,

En 2018, le rapport d*analyse médicale reléve cependant un nombre important de chutes
pour prés de 45 % des résidents, 4 68 % récidivistes.

De méme, 'amélioration de la continuité des soins passc par I'actualisation du projet de
soins et la mise en place de la commission de concertation gérontologique par le médecin
coordonnateur. Bicn qu’obligatoire, celle-ci n'a pas é1¢ instaurée « face & la grande complexité
de réunir les médecins (raitants ¢t intervenants libéraux dans notre secteur ».

La démarche d’évaluation interne a été elle-méme favorablement évaluée par les
évaluateurs externcs. Les professionnels sont inscrits dans unc démarche continue de la qualité
mais n'ont montré qu'une connaissance partielle des conclusions des six axes de I*évaluation.

En inlerne, ergothérapeule el la psychomotricienne onl mis cn placc un
accompagnement individuel et collectif avee des atelicrs planifiés sur la semaine et des prises
en soin individuelles pour améliorer le confort et le bien-€tre des résidents, limiter les situations
anxiogénes et les troubles du comportement (gymnastique psychomotricité, relaxation et
détente musculaire, balnéothérapie, équilibre...). Les activités thérapeutiques du  pdle
d*activités et de soins adaptés ont enregistré plus de 2 000 participations en 2019,

Un bilan visuel et auditif a é1é réalisé en interne en 2017'%,

122 [ *analysc ct lc suivi des chutes a fait I'objct d*unc fiche action spécifique (n® 4) avee 4 indicateurs.

10 Le plan d*amélioration de la qualité a é¢ mis cn place cn 2015 avee le suivi de 4 fiches actions.

108 1 P EPCA permet d'observer le comportement d°une personne figée présentant des troubles de la parole avant et
pendant les soins et évaluer sa douleur en fonction d’une grille de § items. Elle a fait Pobjct d*une fiche action
spéeifigque (1® 3) qui conclut 4 la bonne wtilisation par les équipes.

65 1PARS o demandé & PEHPAD « Les Godencttes» de loi fournir des protocoles conformes aux
recommandations de bonne pratique, c'est-d-dire datés ef signés et faisant référence a leurs sources,

1% Partenariat avec SonesisSanté el information des médecins traitants de la démarche.
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4.4.2 1.'acecés aux soins

I établissement s'inserit dans un maillage terrvitorial visanl & maintenir les personnes
figées & domicile en leur faisant bénéficier des hébergements temporaires qui peuvent permetire
de retarder Pentrée en institution. Les services d*aide 4 domicile et les accueils de jour du centre
intercommunal de gérontologie y contribuent en soulageant les aidants. L’¢lablissement a
adhéré au CLIC'" et au réseau de santé gériatrique Repér’ Age.

Les démarches de coopération entre EHPAD ou avee des tiers comme les établissements
de santé permettent ¢galement de garantir la continuité de la prise en charge, de favoriser la
coordination'® ¢t la complémentarité de leur intervention et d’optimiser les moyens a leur
disposition.

Le conventionnement'? avec le groupement de coopération sanitaire filiére gériatrique
du Valenciennois permet de faciliter la continuité des soins, Muidifier et décliner les modalités
pratiques d’accés aux offres de services les micux adaptées aux besoins des résidents. C'est par
cxemple I"organisation d’une hospitalisation directe dans un service sans passcr par les
urgences, des hospitalisations de jour pour bilan chute, des hospitalisations programmées en
courl séjour gériatrique et PPaccds 4 des consultations specialisées. En 2018, 17 des
71 hospitalisations se sont faites par une entrée directe dans un service ou par hospitalisation
programmeée,

La gestion des situations de crise, nolamment de troubles cognitifs ou de comportement,
cst séeurisée par les relais de I’équipe mobile gériatrique inter-EHPAD de I"hépital de Denain,
'unité cognitive ou comportementale de la clinique gériatrique de Le Quesnoy, du centre
hospitalier de Valencicnnes ou Punité d’hébergement renforcée, L'objectif reste d’éviter les
passages aux urgences, ce qui se traduit, dans les faits, par un taux de passage aux urgences
sans hospitalisation de 13,2 %, contre 19 % pour la région.

En 2020, des téléconsultations onl €1¢ effectuées avee le service « plajes et
cicalrisation » du centre hospitalier de Denain.

4.4.3 La gestion des médicaments

La gestion des médicaments en EHPAD est un enjeu majeur de la prise en charge des
soins afin d’éviler les risques de iatrogénie médicamenteuse''®, L’assurance maladie et les
professionnels de santé se mobilisent pour metlre en place unc prévention active contre ce
risgue.

7 e Centres locaux d'information et de coordination sont des lieux d’accucil, d"écoule el d information el de
conseil destings aux personnes fgées.

108 1 article L. 312-7 du code de I'setion sociale ¢ des familles prévoil différents outils permettant d*organiser
celle coopdration {conventions, groupements d'intérét public ou groupemenis de coopération sociale ol médico-
sociale, regroupements, fusions...).

1" La résidence « Harmonic » ost enirée dans le groupement de coopération sanitaire filidre gériatrique du
territoire valenciennois par une convenlion sighée le 6 octobre 2019,

18 il désipne 'ensemble des effets indésirables plus ou moins graves provoqués par la prise de médicaments.
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Le circuit du médicament au sein des deux résidences a été ajouté au référenticl lors de
I*évaluation interne de 2018, Entre 2015 et 2018, des améliorations ont ¢été apporiées par la
régularisation des preseriptions médicales par téléphone, les dotations ¢t approvisionnements
pour les soins urgents et la formalisation des protocoles (cf. annexe n® 10). Des efforts restent
4 poursuivre, notamment au niveau de la préparation et de I’administration. Le protocole
concernant I"administration des médicaments a fait 'objet d’une relecture par le médecin
coordonnateur le 5 janvier 2021,

Le contrat de séjour rappelle au résident qu’il « conserve le libre choix de son médecin
traitant el de son masseur kinésithérapeuwte, pharmacien, pédicure, ambulancier ». Ces
professionnels doivent signer le contrat de coordination d’établissement. Une liste de praticiens
cst proposée en annexe du contrat de sgjour.

23 médecins traitants sont intervenus & PEHPAD en 2018'""". Une orthophoniste
intervient également ainsi que 7 kinésithérapeutes''?,

L.’établissement a conclu une convention avec chacun des pharmaciens assurant la
fourniture des médicaments.

Les mémes données indiquent une dépense de médicaments remboursée par I'assurance
maladie de seulement 71 € par an par résident pour une moyenne de 86 €.

I.a prise en charge non médicamenteuse des résidents présentant des troubles chroniques
du comportement a été améliorée par PPouverture du péle d’activités et de soins adaplés.
Certains résidents bénéficient de séances de type Snoezelen, de balnéothérapie 4 visée
relaxante, toucher-détente (voir supra). La majorité des soignants ont suivi des formations sur
I’accompagnement des personnes présentant une démence.

Chaque patient posséde un dossier informatisé et individualisé avee Cedi’Acte dont les
acces sont sécurisés par des identifiants et des mols de passe. Les dioits sont paramétrés sclon
le type de professionnel. Il regroupe toutes les données médicales de suivi et d’évaluation, le
projet de vie individualisé mais aussi les informations administratives, les rendez-vous, les

planning d’activité.

d4.4.4 La fin de vie ef le décés

Aprds unc baisse en 2017 et 2018, les sorties concernent plus d’un résident sur trois en
2019 et 2020, 47 % sont décédés au cours d’unc hospitalisation en 2019,

La loi n®2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a I'adaptation de la société au
vicillisscment a renforcé les moyens des personnes dgées d’étre actewrs de leur parcours,
notamment en recherchant leur consentement.

I CNSA profil EHPAD « Les Godeneties ».
"2 Les statistiques du nombre de passages n*ont pas pu étre fournics,
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Le contrat de séjour et le réglement de fonctionnement abordent la question de la fin de
vic des résidents et les formalités devant étre effectuées par la famille aprés le décés.
L'article 9 de la charle précise que les moments de fin de vie doivent faire I'objet de soins,
d’assistance et de soutien adapté dans le respect des pratiques rcligicuscs ou confessionnelles
cf conviclions.

Le résident doit, dans tous les cas, indiquer s'il souhaite désigner unc personnc de
confiance'' ou non et signer. En 2017, plus de la moitié I'avaient fait, A la suite, un formulaire
de directives anticipées, composé de quatre questions fermées (oui-non), incile i se positionner
contre le « maintien artificiel en vie » et « 'acharnement thérapeutique ». 1.a possibilité existe
de détailler ses derniéres volontés pendant I'accompagnement de fin de vie et aprés le décés.

La question de la personne de confiance et des directives anticipées a fait I’objet de la
fiche action | du plan d’amélioration de la qualité mis en place en 2015, Cependant, le comité
de pilotage de I’évaluation interne rappelle qu'il est délicat d*aborder le sujet lors de Parrivée
dans I"élablissement qui est déja une étape de vie trés perturbante, De plus, 70 % des résidents
sont atteints d’un syndrome démenticl. Au [* seplembre 2017, 24 % des résidents avaient
rempli leurs directives anticipées,

Les améliorations de la prise en charge de la fin de vie sont dues a la mise en place de
I'évaluation de la douleur, des directives anticipées et la poursuite du groupe de soins palliatifs
en interne avee le personnel volontaire (¢f. annexe n® 10). Plusieurs soignants de la résidence
# Les Godenettes » ont été formés au toucher-massage et 4 I'accompagnement de la fin de vie.
Pour la résidence « Harmonie », une psychomotricienne est formée aux techniques de sensitive
massage ot de sophrologie. Neuf résidents des « Godenettes » ont bénéficié de cel
accompagnement en interne en 2019.

Gréce aux conventions de partenariat, sept résidents ont été accompagnés en 2019 par
I"équipe mobile de soins palliatifs du centre hospitalier de Valencicnnes et sept autres ont eu
une hospitalisation a domicile (HAD). En 2020, 77 % des résidents décédés dans les deux
EHPAD avaienl cu recours a "hospitalisation & domicile.

Les deux résidences sont partenaires d’un projet de réunions pluridisciplinaires (avec le
psychomatricien, I'ergothérapeute, les infirmiéres et des aides-soignantes) d*accompagnement
soins palliatifs, pour anticiper des situations potentiellement complexes. 1.'équipe maobile dec
soins de support ¢l palliatifs est intervenue début 2020 mais I’accompagnement a été interrompu
par la crise sanitaire,

M Formulaire d'information ct de désignation de la personne de confiance mentionné 4 I"article L, 311-5-1 du
code de 'action sociale el des familles, proposé en annexe n® 2 du contral de séjour,
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CONCLUSION INTERMIEDIAIRE

La qualité de la prise en charge des résidents est satisfaisante dans les deux EHPAD,
méme si avcune évaluation n'a été formalisée pour la résidence « Harmonie » depuis 20135.
Les admissions sont cependant limitées par absence de lien d’hébergement spécifique sécurisé
de lype Unité Alzheimer.

Les dociments obligatoires fowrnissent aux personnes dgées une information compléte
el pédagogique.

La participation des familles et des vésidents reste & développer dans le cadre d'un
conseil de la vie sociale actif.
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Annexe n? 1, Carte du tervitoirve et définitions
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Annexe n°® 2, Définitions

Lihahilitation & 'aide sociale

Prévue par article 1., 231-4 du code de Paction sociale et des familles, Paide sociale 4
I"hébergement (ASH) permel de prendre en charge tout ou partic des frais liés & I"hébergement
d une personne dgée, & condition qu'elle ait plus de 65 ans (ou plus de 60 ans si reconnue inaple
au travail), qu'elle réside en France de fagon stable et répuliére (ou dispose d*un titre de séjour en
cours de validité) et si ses ressources sont inférieures au montant des frais d'hébergement.

L’aide sociale a un caractére subsidiaire. Le département n’accorde ainsi son aide qu*aprés
mobilisation des ressources du bénéficiaire et des droits qu’il peut faire valoir dans le cadre de
I'obligation alimentaire. L'ASH présente également un carvactére d'avance puisque le
département peut excreer différenls reeowrs alin de récupérer les sommes avanedes au
bénéliciaire, notamment au moment de son déceés,

LEn 2016, 82 % des EHPAD élaienl habilités 4 recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale, Cette
part est beavcoup plus importante dans les EHPAD publies el privés associalifs (respectivement
100 % et &8 %) que dans les EHPAD privés commerciaux (43 %).

Diroits des usagers
(article L, 311-8 du code de 'aclion sociale et des familles)

« Ponr chague éiablissement ou service social on médico-social, il est élaboré un projet
d'dtablissement ou de service, gul définil ses objectifs, nofamment en maiiére de coordination, de
coopdration el d'évaluation des activiiés ef de la qualité des presiations, ainsi gue ses modaliiés
d’organisation ef de fonctionnement, Le cox échéanl, ce projel identifie lex services de
'établissement o du service social ou médico-social an sein desquels xont dispensés des soins
pallialifs ef précise les mesures qui datvent étre prises en application des dispasitions des confrals
plurianmels d'objectifs ef de moyens (...) Ce projet est établi powr wune durée maximale de cing
ans aprés consultation du conseil de la vie sociale on, le cas échéant, aprés mise en azuvre o ‘une
aitlire forme de pariicipation ».

Les conventions pluriannuelles d*objectifs et de moyens (CPOM)

Les EHPAD élaient soumis, jusqu's la loi n® 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative 4
Padaptation de la sociélé au vieillissement, 4 la signature de conventions triparlites avee I"agenee
régionale de santé et le département. Depuis 2016, article 1., 313-12 du code de I*action sociale
et des familles généralise le recours au contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens (CPOM) en
fonction d'un calendrier progressif fixé par arrété conjoint des deux aulorités tarificatrices, avec
effel au plus tard au 31 décembre 2021, pour metire en cohérence les objectifs du gestionnaire de
ses établissements avee ceux des politiques publiques.

Le CPOM a voeation 4 attribuer des dotations financigres en fonetion du niveau de dépendance
el de besoin de soins des personnes aceueillies, sous forme d’enveloppe globale,
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Annexe n® 3. Carriére de Pancien DGS

La carriére de Pancien directenr général des services nu sein du syndicat i partiv des arrétés
g ¥ I
transmis i In chambre

Le 197 décembre 1998, M. X a été nommé en qualité d’agent contractuel de catégorie A du SIVOM
de Trith-Saint-LEéger et envirans pour 1 an, renouvelé deux fois avec & chaque fois 'engagement de
celui-ci de s’inscrire & la préparation au concowrs d’aftaché territorial et de s’y présenter. Puis, son
contral esl renouvelé deux fois pour 3 ans en tant que « chargé de mission de transformation du
SIVOM »,

Le 1¥ décembre 2007, I'intéressé bénéficie d*un contrat & durée indéterminée dans le grade d*atiaché

principal de 1™ classe ct pergoil la rémunération correspondant am 4% échelon du grade
(indice brut 966),

Le 1% juillet 2009, il est détaché dans 'emploi fonctionnel de dirceteur général des services pour une
durée de 4 ans (indice brut 966).

Le 1" aoiit 2010, il bénéficie, par avenant & son contrat de travail, d’une revalorisation indiciaire avee
une rémunération calculée par référence au grade d’administrateur hors classe, 1% chevron de la hors

échelle (HEA). L’avenant vise une délibération du comité syndical du 22 juin 2010 créant "emploi
d*administrateur territorial sur la liste des emplois du S1VOM.

Le 1% aofit 2012, intervient une revalorisation indiciaire : « groupe B, 2°™ chevron de la HEA'™ ».

Le 19 aofit 2013, revalorisation avec rémunération calculée par référence au groupe I de la hors
échelle, 2™ chevron,

Le 30 avril 2014, un nouvel arrété détache M. X dans Pemploi fonetionnel de directeur général des
services pour une durée de 6 ans, Il per¢oil la rémunération afférente au groupe D de la hors échelle,
2™ chevron.

Le I* mai 2015, un avenant n® 4 & son contrat lui permet de percevoir « une rémunération calculée
par référence au grade d’ Administeateur Territorial Hors Classe, Groupe I hors échelle, 2°™ chevron
de la HEA ».

Le 17 seplembre 2016, il atteint, avec |'avenant n® 5, le groupe G, 1** chevron de la hors échelle.

'™ La rémunération hors échelle est divisée en 7 groupes de A & G dits « hors échelle », qui, pour certains, sont
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divisés en chevrons, La rédaction des arrétés et des contrats de Paneien direeteur général des services est
incohérente en indiquant 4 la fois deux groupes de rémunération hors échelle, ici « groupe I » et « HEA ».
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Annexe n® 4, Les motifs de recours i des non-titulaires

Le recruftement des confractuels

Les employeurs locaux peuvent recowrir & des agents non-titulaires & titre dérogatoire.
Larticle 3 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 pose, en effet, le principe selon lequel les emplois
permanents ont vocation d &lre occupés par des fonctionnaires.

Le cadre réglementaire applicable au recrutement d'agents contractuels dans la fonclion
publique territoriale est défini par la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984. I a été modifié a plusieurs
reprises notamment son article 3 en 1987, 2001, 2005, 2007, 2009 ¢l 2012, La version actuelle est
issue de la loi n® 2019-828 du 6 aofit 2019 de transformation de la fonction publique, qui a élargi
les possibilités de recours 4 cette calégoric de personnels.

L article 3, alinéa 3, de la version de 1987 indique que « des emplois permanents penvent Eire
acenpds par des agenis contractuels dans les ménies cas ef selon les mémes conditions de durée
gire ceny applicables aux agenis de ['Elal ».

Llarticle 3, alindas 3 et 5, de la version de 2007 précise que & par déragation au principe
énoncé & Varficle 3 du titre 1 du statul général, des emplois permanents pewvent éfre occupés
par des agents confractuels dans les cas swivanis : 1° Lorsqu'il n'existe pas de cadre d’emplois
de fonctionmaires susceplibles d'assurer des fonetions correspondantes ; 2° Four les emplois du
niveau de la catégorie A, lorsgue la nature des fonctions ou les besoins des services le justifient. »
[...] « Si, & Iissue de la période maximale de 6 ans mentionnée a l'alinéa précédent, ces eonfrals
sont reconduils, ils ne peuvent l'étre que par décision expresse ef pour une durée indéterminée. »

La version lige 4 la loi n®2012-347 du 12 mars 2012 déiaille les différents motifs de
recrutement des confractuels dans ses articles 3-1 4 3-7.
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Artielis de la

loi du Motif de recours a un agentnon-titaladre Durée maximale

26 janvier 1984

12 mois sur une méme
Alinéa 19 1 aceroissement temporaire d’activité période de 18 mois
3 conséculifs
Alinéa 2° : aceroissement saisonnier d'activité it e gl e I}%Imde
de 12 mols conséculifs
3-1 Remplacement d'un agent fonelionnaire ou contractuel e de I ,“h&?“m As
~ fonctionnaire
54 Vacance temporaire d’emploi dans atlente d’un recrutement de| 1 an (2 ans renouvellement
lonelionnaire - compris)
Alinéa 1° @ absence de cadre d’emplois de fonclionnaires ;
* susceptibles d'assurer les fonctions curnl:sp:;-ndnr!les Aeans:vesvelksbl i i
Alinéa 2° : emploi de catégoric A lorsque les besoins des
3-3 services ou Ia nature des fonctions le justifient ct sous réserve | 3 ans renouvelable une fois*
qu'aucun fonctionnaire n’ail pu étre recrulé
Alinéa 3° : cmplois de secrétaire de mairie des conimunes de
3-3 moins de 1 000 habitanis et de groupements dont la population| 3 ans renouvelable une fois *
est inférieure A ce souil
Alinéa 4° : emplois 4 lemps non complet des communes
inféricures & 1000 habitants et des proupements dont la !
33 population est inférieure 3 ce senil, lorsque Iapquulit:': de travail Fans peiouvoleile ad fols
cst inféricure & 50 %
Alinéa 5° 1 emplois des communes de moins de 2 000 habitants ) 'k
et des proupements de communes de moins de 10 000 habitants, Hiang r:bnuquIahIl:: un;:: fbm‘
3.3 dont la eréation ou la suppression dépend de la décision d*une recunﬁ::c‘:?:n i:ﬁ::f ;Ldm i
autorité qui s'impose 4 la colleclivité ou & "établissement en| S i
matiére de création, de chengement de périmétre ou de njciramnce s dCeiiin
suppression d’un service public 1 e iz
Lorsqu'une collectivité on un des élablissements mentionnés al
'article 2 propose un nouveau contrat sur le fondement de
I"article 3-3 & un agent lié par un contrat & durée indéterminée &
3-5 une aulre collectivité ou & un antre établissement ponr exercer
des fonetions relevant de la méme catégorie hiérarchigue,
I"autorité terriloriale peul, par décision expresse, Ini maintenir le
bénéfice de la durée indéterminge.
38 Recrutement de travailleurs handicapés
|47 Emplois de dircetion par la voie du recrutement direct

Source : chambre régionale des comptes & partiv de la loi n* 84-53 du 26 janvier 1984 modifide. Version en vigueur
ait 14 mors 2012,

58



SIVU DU COMITE DES AGES DU PAYS TRITHOIS
dont enguéte nationale swr la prise en charge des résidents en EHPAD

Annexe n° 5. Le nouveau cadre budgétaire appliqué aux EIIPAD

Le cadre budgétaire des EHPAD (1.. 313-12 [V ter du code de |"action sociale et des familles)
a é1é modifié réglementairement & partiv de Pexercice 2018. La présentation traditionnelle du
budget prévisionnel (BP) et du comple administratif (CA) est remplacée par un état prévisionnel
el un état réalisé des recelles et des dépenses (EPRD el ERRD).

« L'EPRD est élaboré par le directenr de Détablissement et voié par le conseil
d’adminisiraiion ».

w Il se compose de deux bloes ©

- le_compte de résulial_prévisionnel (CRP) dans lequel sont prévies ef awlorisées les
opérations d'exploitation de I'établissement. Les CRP peuvent éire ou ne pas ére « soumis a
l'obligation d 'équilibre sirvict ;

- le_tableau de financement prévisionmel (TFP), dans lequel sont préviies et anforisées lex
apéralions d'investissement de 1'établissement, remplace la section d'investissement d'un BF. La
nofion de résultar d'investissement disparail. »

« Le tableau de passage du résulial prévisionnel a la capacité d’avlofinancement fait le lien
entre les dewx, En vaison de artienlation gui existe entre le CRP ef le TFP via I'awtofinancement,
les opérations d'ardre qui foni 'objel d'un refraitement dans wn tablean de passage & la CAF
sont semi-budgélaires (pour éviter une double prise en comple, voir exemple annexe 1° 9'). Les
tableaux en armexe 1" 8 donnent la liste des principales opdrations d'ovdre des ESMS relevani
d'un EPRD. »

« Les comptes de réserves affectés a I'investissement (C/10682), les comples de subventions
ol ‘investissement inscrites au compie de résultat (C/1391), les comples de provisions ((/13) ef les
comptes d'amorlissements (C/28) ne donnent plus lieu ¢ I'émission de tilres ou de mandats dans
le cadre d'opération d'ordre semi-budgétaire ou non budgétaive. »

Sonrce ; instruction interministérielle w* DGCS/SC/DGCL/DGFIFIZ0 du I' juillet 2018 relailve & I'éioi des
prévisions de receiles el de dépenses (EPRD) des ESMS et & la mise & jour de la M22.

15 [yans un EPRD, la charge du compte 68 du CRP, non décaissable, est neutraliséc cn I"ajontant dans la CAF qui
constitue une ressource du tablean de financement (TF). 1l n'y a done « pas de budgétisation de crédiis anx
comples 14, 15, 28, 29, 39, 49, 59) afin de ne pas surabonder & forl, les ressonrces du TF ».
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Annexe n° 6. Les prévisions et les réalisations budgétaires dans les denx EHPAD

Réalisntions | Prévisions | Prévisions:  Réalisations!| Re
Charges 2017 2018 2018/ 2018
(en €) {en €) Renlisations (cn €) 2018
2017 e %o

=
-
E
@
B
=
o
il

- ?of::ﬂ'j.ﬂ stockés de 274816] 380727] 38,54 % 305 903| - 19,65 %

g & 1',1':.:1‘1'.‘.;1‘,:;:1 i 120 869) 79679 - 34,08 % 130 633| 63,95 %

§ 8 ;

E g l]:li':i::fmm“s cliea s 660 830 523 802) -20,74% 587829 12,22%
3 ﬁiﬁ'!z:f"“““"s du personncl 706533 635542 - 10,05 % 771 446) 21,38 %
=

Iintretien et réparations 31 678 20 283] -3597 % 35537 7521 %
R MR 266549 308293 15,66% 279326] -9,40 %

8.5 l':]':tf:’l'lti;"s':fﬂ:"té"“’“m e - g4017| 50980 -39,32 % 89247 75,06 %

£ 8 - !

2 E E—,izlil:;fm"ms du personnel non 796064 734883 -7.69% e 508%

o iT
= |[Rémunérations du personnel 728169  630490] - 13,41 % ot 280 1012 %

médical
|Entretien et réparations 205650  19918] -3,15% 36301] 82,25 %

Source : chambre régionale des comples & parfir des ERRIY des EHPAR du syndical.
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Amnexe n® 7, La répartition des dépenses ef recettes entre trois sections

La structure financiére des EHPAD s’organise en exploitation autour des trois domaines
d’activité : I'hébergement, la dépendance ct les soins.

Depuis 2018, la présentation traditionnelle du budget prévisionnel (BP) est remplacée
par un état prévisionnel des recettes ct des dépenses (EPRD) pour Pannée n et les cing années
suivantes. Il s’agit de passer d'une logique de transmission aux financeurs d’un niveau de
dépenses qui induit un niveau de ressources a une logique de niveau d’activité (lié au besoin de
prise en charge des résidents), qui entraine un niveau de ressources, lequel autorise un niveau
de dépenses et done de moyens. L'EPRD a vocation & étre un outil de pilotage interne pour
I’établissement en renforgant ses marges de manceuvre. Il n’est notamment plus obligé de
respecter les clefs fixes de répartition entre les financeurs pour les charges co-lnancées.

Les charges de personnel sont réparties entre les trois sections.,

La scction « hébergement »''® rémunére les charges de personnel administratif,
technique et 70 % des agents des services hospitaliers (ASH) ou « agents de service de la
fonction publique ».

La section « dépendance » recouvre les prestations liées a Paide et & la surveillance de
la personne dépendante pour I'accomplissement des actes essentiels de la vie, qui ne sont pas
directement liés aux soins. Elle rémunére le tiers restant des charges de personnel ASH, et 30 %
des persunnels aides-soignants,

La section « soins »''7 rémunére les charges li¢es au personnel médical, infirmier et

auxiliaire médical ainsi que 70 % des charges de personnel aide-soignant.

Concernant les ressources de la section «soins», ['allocation budgétaire des
établissements est aussi basée sur le niveau de perte d’autonomie (GMI®) des personnes
hébergées auquel on ajoute leurs besoins en soins (PMP)!'® pour obtenir un indicatcur
synthétique « groupe iso-ressources moyen pondéré soins » (GMPS)'?,

Du fait de son habilitation a I’aide sociale, le suivi financier des élablissements par les
tutelles ne concerne pas sculement les sections « soins » el « dépendance ». Les dépenses lides
i I'hébergement sont aussi contrélées par le département qui fixe conjointement avec 'agence
régionale de santé le prix de journée i facturer au résident (tarif « hébergement » et forfait
« dépendance »).

WS hébergement comprend Pensemble des prestations d*administration générale, d*accueil hbtelier (le
chanffage, le loyer, les inléréts des emprunts, les amortissements des immobilisations), de restauration (dont le
service de repas), d’entretien (blanchisserie et ménage) et d*animation de la vie sociale de I"élablissement qui
ne sonl pas théoriquement lides i I"état de dépendance des personnes accueillies (article 1. 314-158 du code
de I'action sociale ot des familles).

"7 Les prestations médicales et paramédicales nécessaires & la prise en charge des allections somatigues ct
psychigques.

HE | dvaluation des besoins en soins cst opérée & I'aide d'un référentiel PATHOS qui évalue les soins
médicotechniques requis pour assurer la prise en charge de toules les pathologies d'une population de
personnes dgées. Cette « coupe » transversale permet de calculer un « pathos moyen pondéré » PMP,

19 GMPS = GMP + (2,59 x PMP).
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Amnexe n° 8. Evolution des effectifs en ETP réels au 31/12 par catégorie de

personnels

EHPAD « Harmonie »

Hombre d'agents exprimé en ETP 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PERSONNEL DE DIRECTION
BT T BT e o ] ey 05 05 035 05
[ ‘Médecin-Direclegr ~~ """~~~ """~~~ """~ "
| _Direcleur adjoinl, allaché de direclion, économe ~~~ """ 7T T T TR Cq[TAN T
| Agenl adminisirall et personnel de bwrean | 085 083] 085 085
Aulre personnel de direclion [Direcieur GEnéral) 033] 033] 033] 033
PERSONNEL DES SERVICES GENERAUX
| Ouvrief Profasslonnel i) i5]__ 2] _.2]1_18
[ “Agenl de service gnéral (ingerie, culsine...) ~~ """ """ 35] 44 44 31
Aulre personnel des services généraux
PERSONNEL D'ENCADREMENT
Tl e YN LIV COPORTP: | WO | RRe: [t Rovcomy |
Bl ot ol TN MU (o S —
| _Cadre paiamédical non ifinmler. "~ TRR AP R O T T  TTT
Cadre socio-educalil ou aulre cadre social
PERSONNEL EDUCATIF, PEDAGOGIQUE, SOCIAL ET D'ANIMATION
| _Alde medico-psychologique non assislant de soins engerantotogle | 1 _ 1. ___|.. __
| _Aide madico-psychologique assislant de E@EEE".@@E‘DLWPB]P ___________________ W Sl [,
| Assislantdesenicesoclal | o _.__...).. 04l 041 041 04
| Anlmolsorsect oo cocion il RS I 051 051 051 05
| Auiliaire de vie sociale non assislapl de soinsen geronlologle | _ 21.5119.97] 181 169
| _Auriliaire de vie soclale assistan! de soins en géronlologle "~ """ """ AR R P
Aulre personnel &ducalll; pédagogloue el social
PERSONNEL MEDICAL
Madecin coordonnaleur 03] 03] 03] 03

Aulre spaclalisie

| “Médecin lilulaire d'un avire dipidme (capaciz OIUL.Y -

Médecin géntralisic
PSYCHOLOGUE, PERSONNEL PARAMEDICAL QU SOIGNANT

| _Psychologue
Infirmier diptamé o'Elal

| Dahapioniste; o s el e s iR B e R e B
| Odnopliste. _~ " LTIt A e
S R e 180 A TASETHE
[ PO PRI e e R Hes bouna Gea
| _Psychomoliicien, ré&ducaleur en psychomoliieié ~~~ "~ """ """ Tl 15[ 15[ 48[ 18
MY s St e e B e R i A P
| _Aide-solgnant non assistant de soins en gérontologle_ .. |63 _71]_44] 43
| _Alde-solpnant_assislani de soins en gbrontologie ______________________|__.5 S 1 OO 2
Aulre personnel paramedical ou soignanl

ﬂ%ﬁEHE SERVICE HOSPITALIER (PUBLIC) OU AGENT DE SERVICE

ENSEMBLE 49,48 49,65 [ 48,28 | 45,68

Sanree : ehambre régionale des comples i partiv des données fournies par le syndicat.
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EHPAD « Les Godenettes »

Nombre d'agents exprimé en ETP 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PERSONNEL DE DIRECTION 331 3.31] 3.31] 3.81
DRI oo e e e Sl 09| o09]_ o09] o9
| _Médecin-Direcleur e L] I
| _Direcleur adjoint, allaché de direclion, économe, complable ______________1__ 03] 03] 03] 08
| _Agenl adminisiralif el personnel debureaw .. .....f...2} .21 2} 2
Direcleur Géneral 011 011] 041] 011
PERSONNEL DES SERVICES GENERAUX, 34365 | 34| 34
| OuNier Prodesslannel oo e L R e e e R 0.9] 1.15]_ 098] 09
| _Agent de service gbneral (culsine..)_________ ... _._.......)... 2] 2 2] 18
Aulre personnel des services ganérauy Jardinler 05 05 05] 04
PERSONNEL D'ENCADREMENT 1 1 1 1
BT T T D eI e ays e (oo 1) SOOI | PSS ) PR |
B gL S L0 N A AL . L]
| _Cadre paramédicalnon infirmler__ oo oo o] S
Cadre soclo-gducalil ou aulre cadre social
PERSONNEL EDUCATIF, PEDAGOGIQUE, SOCIAL ET PANIMATION 150 14.7] 14.7] 14.7
| _Aide medico-psychologique non-assistant de soins en gérontologle. _________J___ 3). . .3 __3].. 3
| _Aide médico-psychologique assisiani de soins en gérontologle ____________ | ___1____|____| R
| AsEislant daseavipeseelal o o e L 01]__01]_ 01} 01
| _Animaleursocial oo oo A 1]
| “Auxlisire de vie sociale non assislanl de solns en géronfologle ~_~ "0 1~ 98] 86] 86| 86
| _Auxiliaire de vie sociale assistanl de soins en pérontologle | _____________ 1 ___| BN el s
Aulre personnel  aducalil, " pdagoyique  soclallagenl soclal fonclion de
hlanchissage 2 2 2 2
PERSONNEL MEDICAL 04| 04| 04| 04
"~ Médecin coordonnaleur 04| 04| 04| 04
| _Médecin spéclaliste engératde _________________________________|____| i [ i
| “Médecin spécialiste en 1é&ducalion el réadapialion fonclionnele "~~~ "~ 1" " 1° "] " ] i
| _Médecin spécialiste en psyehialde . _._____ 1. ...} ___] o
| Aulespecialisle i eeeeeeeeeeeeedeeeadeeeadoanl] Lk
| “Médecin filulaire d'un avire diplome (capacite, DIV...) __________________1____] e (TS LR
MEdecin généralisie t
PSYCHOLOGUE, PERSONNEL PARAMEDICAL OU SOIGNANT 22,05 23.95 | 25.15] 23.35
| Psychologue e 0.55| 0.55] 055( 0.75
BECUT R TGS A R R R R B S R ) RS | R DR, | SRR
| ioaey DEYCITRMUERE. . . s e e e s e PRSI T "
| _Masseur-kinesitherapgule_ _ _ o iiceceeceedanaa B (S S
| Oilepienlste - o e gt e e L ] R
T I P IR T— o
| Ergolhérapeute e Yoo 22
BT DT SRR SRS NGRS N D S R ELE
[ ~Psychomotiicien, rééducaleur eq psychomeolricilé ~~~ """~ 77T TTTT T T TOA I C I
| _Dieteliclen e I -
| _Alde-solpnani non assistant de solns_en gérontologie ~~ "~~~ ________]__ 86) 108f1_ _111__11
| _Alde-solgnani_assislant de soins en gerontologle | ________J__ 68] 66/ 66f 66
Aulre personnel param Edlcal ou solgnant e
AGENT DE SERVICE HOSPITALIER (PUBLIC) OU AGENT DE SERVICE
{PRIVE) =
ENSEMBLE 46,96 | 47.01 | 47.96 | 47.36

Sonree ; chambre régionale des comples & partiv des données fonrnies par le syndicaf.

63



RAPPORT IPOBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n? 9, Capacité et activité d’accueil en EHPAD

Tableau n® 1 : Capacité ef actlivité d’accueil de PEHPAD « Harmonic »

Résidents 2016 2017 2018 2019
MNombre fofal de places nutorisées el installées 55 55 55 55 55
Activité théorique 20075 | 20075 | 20075 | 20073 20 075
Nombre de journées réalisées 19834 | 19302 | 19497 | 19540 NC
Taux d'occupation de I"hébergement permancnt 98,80 | 96,14 9712 | 9735 MNC
Dont nombre de places en hébergement temporaire 3 . 3 3 e
MNombre de places en PASA 12 12 12 12 12

Souree : ehambre régionale des comples d pariir des donnédes fournies par le syndicar.

MNC : non communiqueé.

Tablean n® 2 : Capacité ef activiié d*accucil de PEHPAD « Les Godenefles »

Résidents 2016 2017 2018
MNoanbre total de places autorisées ot installées 65 05 G5 65 65
Activité théorique (23790 | 23725 | 23725 | 23725 23725
Mombre de joumées réalisées 23421 | 23587 | 23641 | 23626 MNC
Taux d'occupation de I'héberpement permanent 08,45 99,41 99,65 99,59 NC
Pont nombre de places en hébergement temporaire 5 Sl 5 5 5
Mombre de places en PASA 0 0 14 14 14

Source : chambre régionale des comptes & pariir des donndes fournies par le syndicat.

Tableau n® 3 : Cavactéristiques de Ia population aceucillic &# Harmonie

Résidents

2017

2018

2019

2020

GMI mesuré par I'établissement of ARS 720 750/ 695 746 7521697 707
PMP mesuré par I"élablisscment et ARS 213 232 | | 20
Reésidents GIR | 3 3l 4 473 | 4
Résidents GIR 2 30 31/26 31 3o /2s 25
Riésidents GIR 3 9 10/ 14 11 7/8 10
Reésidenis GIR 4 o 13 8/13 9 9/15 14
Admissions 7411 24/23 15712 /9 2024
Sortics 719 24125 15/ 10 8/14 2/22
Dant déparis 712 24/0 1471 8/1 2/5
Dani décéds 0r7 0/25 1/9 0/13 0/17
Hommes B 17 28 17 19 20
Femmes 35 73 64 54 57
Age moyen des résidents 85,7 858 ans | 85,7 ans 87 86
ﬁge moven d’entrée 80,4 ans / 85,7 ans | 80,4 / 86,5821 /82,7 £3 £3
Durée moyenne de séjour en jours 1219 | 1245 1081 1328 1274
Mombre de résidents originaires du SIVU 4/8 10715 B/9 277 1/16
Mombre de résidents hors STVU 3r3 14/7 7/2 5/2 1/7
Mombre de résidents originaires de
départements cxtéricurs i ¢ 0/ il i
Mombre de bénéficiaires de 1'aide sociale

Source : chambre régionale des comples & pariir des données fournies par le syndical.

Rapports annuels d'activité médicale complétés par les données Cédi’ Acte (logiciel de soins) pour 2019 et

2020 : Admissions / sorlies : accueil tempo / accucil définitil ; GMP au 3112 en 2016, 2017, 2018 et 2019 ;
GMP au 04712/2020. 1in 2017 el en 2019 : en gras : GMP validé par le CD et le nombre de résidents selon le
GIR en gras selon la fiche synthétique AGGIR PATILIOS renvoydée par I’ARS pour la validation définitive).

G4



5IVU DU COMITE DES AGES U PAYS TRITHOIS
ot engucite nationale sur lo prise en elharge des rédsidenis en ERPAD

Tablean n® 4 : Caraclérvisiiques de Ia population aceucillie pux Godenettes

Rexzidents an1g 2010

GiviP mesuré par 1*établissement et ATLS T30,31/794
PMP mesuré par 'établissement et ARS 245 212 213
Reésidents GIR: 1 5 3 5 10 T
Reésidents GIR 2 31 35 35 16 24
Résidents GIR 3 9 16 15 16 §4]
Résidents GIR 4 20 I 10 13 1
Admissions 24 13 11 20 19
Sorlies . 23 13 11 20 23 |
I Dont déparis| 4 0 0 2 1

Droni cfdods 19 13 11 18 22
Honimes 24 15 14 14 16
Femmes 64 63 62 62 68
Age moyen des résidents B4.3 86 86 86 87
Age moyen d’enliée 4 82 87 83 84
Durée moyenne de séjour DMS 1052 1211 1225 1293 1324
Mombre de résidents admis originain
communes du SIVU e s 1 ? 4 i 1[1_
Mombre de résidents hors S1VU 5 G 2 g 9
i{:g:ll_:::';lc résidenis originalres de départements 0 : 0- 0 0 0
Mombre de hénéficiaires de 'aide sociale 29 26 23 23 20

Sowrce : clambre régionale des comples d paviir des donndes fonrnies par le syndicat.

Rapports annucls d'activité médicale compléiés par les données Cédi® Acte (logiciel de soins) pour 2019 ¢1 2020)
- L'valuation du (P est faite en continu : le logicicl Cédi’ Acle permel de I caleuler automatiquement

& partir des GIR des résidenis qui sont renseignés dés leur entrée el réévalués périodiquement (selon
évolution clinique et systématiquement 3 fois par an pour tous les résidents).

~  Le PMP est évalué sur le site de la CNSA GALAAD pour les PMP validés lors des coupes PATHOS
(sclon la rythmicité elassique validation AGGIR-PATHOS et en 2017 et 2019 pour I'ENC).
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RAPPORT IPOBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n® 10, Comparatif 2015-2018 évaluation interne de PEHPAD « Les
Godenettes »

Evaluation de la prévention des rvisques liés & la santé des résidents
Frévention des fiaques e & Ia santé 2015
% 13 pINE] EIEH] 1} 57 BRAE A
— e = ] [ st | o= o e ] L} .
Dougur Chudes Excarres Dimdrilon  Trookles  delbemesr Risqueinfecdess Centinukté i Eclag MOVEMRE
Prévention des risques liés & la santé 2018
8335 £1.75 81,75 45 t Wy E5EG B
= | s .| = | I — | rET= [ == = —
Do Chakes Escames Dinuirigion  Treebles  delhumeur Bisgquelnfectiews Conbinuié desicing HOVENRE

Source : évaluation inferne 2018 (Lire doulenr).

Evaluation du cirenit du médieanment

Le clreull du médicament 20156
b LY 8BS 9175 BLS
mEsssssn 00000000 s [
LTH Fesmityre, diizntion dispeagath Préparalon et administaiin Gesthpn e fa gualnd MOTENNE
Le clrcult du médicament 2018
# 0 B9 9375 AT
gl ik =1
Fi détention, disp £ Faéparalion el U Geslion de la quatied BDVENNE

Freserigtions

Sonree ; évalnation inferne 2008 axe 3 théme 3.

Evaluation de I'accompagnement de la fin de vie

L'accompagnemaent de Ia fin de vie 2015
708 5 75
_______ Bl == ]
] ceTentoureje el des profeisk . BAOVERNE

Aeomprp dile pe Arcompay
i L'accompagnement de la fin de vie 2018 -
74 ks 055
e T =0
A delap A o Fentourege et des professionnels MAOEERITE

Sonrce : évaluation inerne 2018,
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SIVU DU COMITE DES AGES DU PAYS TRITHOIS

Participation des résidents aux animations en 2019

ot enguicite notionale sur o prise en clorge des résidenis en EHPAD

Type d'activité

Aelier mémoire
Balnéothérapie
Activités manuelles
Expression corpo
Parcours de marche
Memory

Baln thérapeutique
Dextdritd

Stimulation
cognitive

Parcours des sens
Rdminiscence

Gym clouce

Jeu sur les émotions
Stimulation marche
Verticalisation

Total

Participation
active
7o
42
8
40
A8
B

31

Farticipatio
nmodénée

14

L = = R = N

Participatio
n passive

25

LA = I A

14

11
75

Refu
5

120

214

Alrsent

L

S O & Wi

Aver
stimul

9

[ = = =R I R

52

Total

554
49
13
a8
62
11

36
48
37

24
2
105
26
157
125
1307

Sonree : rappord o aclivite 2009,
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NZIN

denergis PETITE - FORET RAISMES

CONVENTION FINANCIERE CONCERNANT LE
POSTE DE CHEF DE SERVICE DE LA POLICE
PLURICOMMUNALE

Déterminant le mode de fonclionnement financier pour le poste de Chel de service de la
police pluicommunale,

Entre :

Monsieur Pierre-Michel BERMNARD, Maire, représentant la commune d'Anzin, agissant en celle
qudalité en vertu de la délibération n®........ du conseil municipal du .....cveeeee

Madame Sandrine GOMBERT, Maire, représentant la commune de Pelite-Forét, agissant en
celte qualité en veriu de la délibération n®21-11-12 du conseil municipal du 30 novembre 2021

Monsieur Aymeric ROBIN, Maire, représentant la commune de Raismes, agissant en cetle
qualité en verlu de la délibération n®............ du conseil municipal du ..............

Il a été exposé et convenu ce qul sult:

Fruit d'une réflexion collective, la police pluicommunale a pour objectif, sur I'ensemble des
trols communes, d'oplimiser la présence des agents de police municipale,

Une aclion publigue cohérente est indispensable pour aboutir & une réponse efficace aux
difficuliés parficuliéres renconlrées sur ce teritoire intercommunal puisgue les problématiques
de sécurité et de prévention n'ont pas de frontiéres leniloriales.

C'est pourquoi, les villes d'Anzin, Raismes, el Pefite Forét ont convenu d'élendre le temitoire
d'infervention et de metire & disposition les agents de police municipale sur la totalité des
temitoires communaux

Depuis janvier 2021, la police pluricommunale a été mise en place.

Aricle 1 — Objet

La présente convenlion a pour objet de définir les condilions el les modalités financiéres du
partenariat des frois communes dans le cadre de la mise & disposifion du chef de la police
pludcommundale.



Arlicle 2 - Nature préclse de I'aclion

Le chef de lo police pluicommunale a pour missions principales de :

Gérer of organiser le service de la police pluricommunale (14 agents : 4 gardiens
brigadiers, # brigadiers chefs principaux, 1 chel de service de police municipale
principal de 14 classe et 1 chef de police de police municipale) : organiser I'activité
du service et les plannings en fonction des orientations, événements el manifesialions ;

- Assurer les polices administralive, judiciaire el spéciale relevanl de la compétence des
Maires ;

- Parliciper & la définition des orientations des collectivités en matigre de prévention el
de sécurité publique — dlerter sur les risques et points de vigilance parliculiers ;

- Conirdler I'application des régles relalives au fonctionnement du poste et aux missions
des ageonts ;

- Gérer les relations avec la populalion, engager el malnlenir un diclogue permanent
avec I'ensemble des parlenaires de la sécurilé publique ;

Répondre aux domandes, aux réclamations ef instruire les procédures ;

- Gérerla vidéo proleclion pour les villes qui en disposent : animer le projet et veiller au
bon lonclionnement des camdéras ;

- Eire force de proposiion en matigre d'aide & la décision des élus pour la
réglementafion de la circulation rouligre el des aménagemenits & réaliser ainsi que leur
locadlisalion.

- Assurer la gestion des ressources humaines ; congés, formations, heures, ... et la geslion
financiére : préparation el suivi budgélaire du service.,

Article 3- Conditions d'emplol

L'agent s'occupe @ temps plein du service de la police pluicommunale des villes d'Anzin, de
Petite-Forét et de Raismes.

L'agent est employé par la ville d'Anzin et c'esl elle qui gére sa silualion adminisirative
{conges, maladie, annuels, discipline, ...).

L'agent est mis a disposition des villes de Pelite-Forét el Raismes par la ville d'Anzin & hauleur

de la parficipation financiére de chague commune (37,5% pour Raismes et 25 % pour Pefite-
Forét),

Arlicle 4 — Conlrdle el évalualion

Le travail de I'agent est conirdlé el évalué par sa colleclivité d'origine, la ville d'Anzin,

Un relour synthétique de cetle évaluation sera adressé aux villes de Petite-Forét el Raismes.

Article 5 - Parlicipation Financiére des communes

La ville d'Anzin prendra en charge la rémundéralion de 'ageni, solt lo traitement de base,
I'indemnilé de résidence, le supplément familial et les indemnités,

Les montants ligs & la charge salarale lofale, les formations réalisées, les autres frais de
fonclionnement ligs & ses fonclions (obonnements revues, ...}, le coit de |'assurance relalif au
confrat de prévoyance, frais de santé de 'agent mais aussi les dépenses d'investissement
[mobilier, oulil informatique, porfable..), les frais de déplacements (localion de voiture,



carburant, ...) el lous aulres frais afférenis au posle de chel de service de la police
pluricommunale seront également payés par la ville d*Anzin,

L'ensemble de ces frais, engagés par la ville d' Anzin, lui seront ensuite remboursés par les deux
villes selon la répartifion suivante ; 37,5% du monlant & charge pour la ville de Raismes et 25 %
pour Petite-Forél.

Toules les dépenses prises en charge dans ce cadre pourront I'élre & compter du 1¢ janvier
2022,

Arficle é — Pieces juslificalives et modalités de versement

Un premier appel de fonds sera sollicité par la commune d'Anzin en direclion des villes de
Raismes et de Pefile-Forét en début d'année sur la base du plan de financement prévisionnel,
selon le mode de calcul suivant : dépenses prévisionnelles surun an & hauteur de 18,75 % pour
la ville de Raismes ot de 12,5 % pour la ville de Pefite-Forét, conrespondant aux cobts d'aclivités
pour une période de six mois.

Puis un deuxiéme appel de fonds sera sollicité par la ville d'Anzin a la fin de I'année sur le
méme calcul et sur la base des charges réelles supportées par la commune d'Anzin et d'un
état récapitulatif, diminués du premier acomple verse.

Arficle 7 — Durée
La présenle convenlion est conclue pour une durée d'un an & compter du 1= Janvier 2022,

Chaque commune confractante peut résilier, avant le terme, la présente convention pour un
mofif d'intérét général moyennant un préavis de 3 mois avant la date d'anniversaire annuelle
de la présente convention. La commune ayant pris I'initiative de la résiliation anticipée en
assume les conséquences préjudiciables, notammenl linancigres, pour les autres communes.

Arficle 8 — Litiges :

Les lifiges susceptibles de nailre enlre les parties contractantes & I'occasion de la présente
convenlion sont portés devant le ibunal administratif de Lille, en cas d'échec d'un réglement
amiable. '

Arlicle 9- LHection de domicile :
Pour I'exécufion de la présente convention, les parties fonl éleclion de domicile :

- Pour la ville d' Anzin, collectivité d'origine — Mairie d' Anzin - Place Roger Salengro 59410

Anzin ;
- Pourla ville de Pefite-Forét — Mairie de Pelile-Forét — 80, rue Jean Jaurds 59474 Pelite-

Forét :
- Pourla ville de Raismaos — Mdirfie de Raismes — Grand Place 59590 Raismes,

Fait &1 Anzin, le



Monsieur le Maire d' Anzin,

Monsieuwr Pierre-Michel BERMNARD

Monsicur le Maire de Raismes

Monsieur Aymeric ROBIN

Madame le Maire de Petite-Forét,

Madame Sandrine GOMBERT




ANNEXE 1 ~ ESTIMATION DES DEPENSES POSTE DE CHEF DE
LA POLICE PLURICOMMUNALE

CHARGES B MONTANTS
Achats de fournitures + tenues de 1 000 euros
travail
Forfait téléphonique 350 euros
Frais de deplacements (véhicule + 3 000 euros
carburant)
Salaires et charges 72 000 euros

TOTAL

76 350 evros
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CONVENTION FINANCIERE RELATIVE A LA
COORDINATION DU CISPD

Dé&lerminant le mode de fonctionnement financier du Conseil Infercommunal de Sécurité el
de Prévenlion de la Délinquance (CISPD),

Entre :

Monsieur Pierre-Michel BERMARD, Maire, représentant la commune d'Anzin, agissant en cette
qudlité en vertu de la délibération n®..........du ...,

Modame Sandrine GOMBERT, Maire, représentant la commune de Pefite-Forét, agissant en
cetle qudlité en verlu de la délibération n®21-11-13 du 30 novembre 2021,

Monsicur Aymeric ROBIN, Maire, représentant la commune de Raismes, agissant en celle
gualifé en veriu de la déllbération N ... AU coiiiviciivirrien s

Dénommeéees i les communes membres du CISPD n.

Il a été exposé et convenu ce qui suit :

Frult d’une réflexion collective, le CISPD a pour objectif, sur les trois communes, d'oplimiser les
moyens et actions mises en ceuvre,

Une acfion publiqgue cohérente est indispensable pour aboutir & une réponse efficace aux
difficultés parliculigres rencontréas sur ce teritoire infercommunal puisgue les problématiques
de sécurité et de prévention n'ont pas de frontiéres tenmitoriales.

Par conséquent, le CISPD vise a mieux coordonner les aclions de prévention et de sécurilé el
& apporter des solutions concrétes et parlenariales & des problémes idenlifiés conjointement.

Cependant, les élémenls de poliliques publiques de sécurilé, donl le champ d'action est
communal, sonl délinis et mis en ceuvre par chague commune. Les villes conservent toute leur
avlonomie locale pour meltre en place des aclions précises sur leur temiloire au vu des
problémes spécifiques détectés dans le cadre de la rédaction des diagnoslics locaux de
chague commune.



Arlicle 1 - Obijel

La présente convenlion a pour objet de définir les condilions el moddlilés financiéres du
parienariat des frois communes membres du CISFD.

Ardicle 2 - Nature précise de 'action

Les missions principales liées & la coordination du CISPD sont ;

o Assurer le secrélarial, 'animalion et le suivi des différentes instances du CISPD ;
o Assurer le secrélarol do 'assemblé plénigre el de l'assemblée restreinle du
CISPD,
o Assurer l'animatlion el le suivi des groupes de traval et d'échange
d'informations & vocalion thématique,
o Sassurer du suivi de chacun des axes de fravail souleveés dans le cadre du
CISPD,

o Metlre & jour les données et identifier les nouvelles problémaligues.

» Favoriser l'échange dinformations enire les dilférents acteurs du CISPD :
o Olffrir un espace d'échange via les différents groupes de travail,
o Mellre en place un partenarial efficient,
o Favoriser la coopération el la coordination entre les dillérents acleurs,
o Informer el sensibiliser la population.

+ Proposer, coordonner ef évaluer les aclions de prévention :
o Proposer, mettre en ceuvre de maniére parlenariale, coordonner et évaluer les
actions,
o Proposer des formalions aux dilférenls acleurs el favoriser I'échange de
pratiques entre les médiateurs,

Obligation est foite au fitulalre du poste de présenter un bilan annuel écrit et chiffré &
destination des maires des communes membras du CISPD.

Arficle 3 — Bilan Comité de Pilotage — Conirdle et évaluation

La phase évaluative doit &tre organisée comme un véritable oulil de pilotage afin de pouvair
améliorer notammeant le fonctionnement du CISPD.

Elle peut se décliner a deux niveaux :
= un suivi continu (mensuel ou timesiriel), sur la base des données de |'observaloire el
d'un lableau de bord - m&me simple — des indicateurs relenus ;
» un ou des bilans périodiques plus approfondis, incluant des analyses qualitatives, par
exemple & mi-parcours et en fin de période.

Article 4- Condition d'emploi

Le fravail de I'agenl est arganisé par le Consell Inlercommunal de Sécurité et Prévention de la
Délinquance composé des villes d' Anzin, Pelite-Forél el Raisimes & lemps plein.

L'agenl sera alfectd dans les locaux de la commune de Petite-Forét, au Peint Relais Habitants.

La commune de Pelite-Forét gére la situation administrative de I'agent (congés maladie,
annuels, discipline...).



Adlicle 5 ~ Participation Financiére des & communes memiares du CISPD »

5.1 - Au tifre du poste de coordinateur CISPD

La commune de Petite-Forét versera la rémunération & I'agent contracluel, corespondant au
grade d'allaché 7¢me échelon, soil le ifrailemenl de base, l'indemnité de résidence, le
supplément familial el les indemnités,

Les montants liés a la charge salariale globale, les frais de formalion, le colt de 'assurance
relative au conlral de prévoyance, les frais de sanlé de I'agent mais aussi les dépenses
d'investissement (mobilier, oulil informatique, portable...), les frals de fonctionnement liés aux
fonclions de I'agent [abonnements revues,...), les frais de déplacement ainsi que les frais de
réunion et tous les Irais relalifs au fonctionnement du CISPD [aclions mises en ceuvre, ...) seront
remboursés & hauteur de 37,5% par chacune des deux autres villes membres du CISPD, le resle
&1 charge pour Pelile-Forél étant de 25%.

Toutes les dépenses prises en charge dans ce cadre pourront I'éfre & compter de la dale
effective de recrutement du tilulaire du posle, & savair, le 19 novembre 2021, Une estimartion
de ces dépenses figure en Annexe 1.

5.2 A lilre des actions mises en ceuvre dans le cadre du CISPD
A tilre indicatif, les actions qui élaient envisagées pour 2020 (et n'ont pu &ire réalisées au vu
des circonstances sanilaires), avec le plan de financement comespondant : cf. Annexe 2.
[Aucune aclion n'a été enfreprise en 2021 pour les mé&mes raisons). Celles déposées dans le
cadre de la programmation 2022 répondront & des objectils similaires.

Arlicle 6 - Pigsces justilicatives et modalités de versement

6.1 - Au titre du poste de coordination du CISFD

Les appels de fonds seront sollicités par la commune de Pefite-Forél en direclion des villes
' Anzin et Ralsmaes, chague fimestre échu [mars, juin, septembre el décembre), & hauteur de
37.5% % 1/4 du cotit global.

Un état récapitulalif, ajusié des monianis modificatifs éventuels, sera adressé en méme temps
que le dermier appel de fonds du mois de décembre.

&.2 Au tifre des actions mises en couvre dans le cadre du CISPD

sur la base de I'état récapitulafif et aprés achévement des acfions, le versemenl de 37,5 % du
coit total des aclions - diminué du montant des subventions oblenues - sera demandé par la
commune de Petite-Forét en décembre de I'année N, d chacune des 2 aulres communes
membros,

Arlicle 7 — Durée :

La présente convention est conclue pour une durée de 3 ans a compter du 1% novembre 2021,
L'appel du solde pourra éfre effectué dans les 3 mois qui suivent cetfe écheance.

Chaque commune confractante peul résilier, avant le terme, la présente convenlion pour un
motif d'inférét général moyennant un préavis de 3 mols avant la date d'anniversaire annuelle
de la présente convention. La commune ayant pris l'initiative de la résiliation anficipee en
assume les conséguences préjudiciables, notamment financiéres, pour les avires communes

du CISPD,



Arlicle 8 — Liliges :

Les litiges susceptibles de ndilre enlre les parlies conlraclantes & I'occasion de la présente
convention sonl porlés devant le fibunal administratif de Llle, en cas d'échec d'un réglement
amiable,

Adlicle 2- Eloction de domicile ;

Pour I'exéculion de la présente convention, les parfies font élection de domicile :

- Pourla ville d'Anzin, collectivilé du CISPD- Place Roger Salengro 59410 Anzin ;

- Pour la ville de Pelile-Forél, collectivilté du CISPFD — 80, rue Jean Jaurés 59494 Pelite-
Forat ;

- Pourla ville de Raismes, collectivité du CISFD - Grand'Place - 59590 Ralsmes.

Fait en 3 exemplaires & Pelile-Forét, le

Le Mdaire d'Anzin, Le Mdire de Pelile-Forél Le Maire de Raismes

Picrre-Michel BERMARD Sandrine GOMBERT Aymeric ROBIN



ANNEXE 1 - ESTIMATION DES DEPENSES POSTE
COORDINATION CISPD

Achats de fournitures de bureau

CHARGES = MONTANTS
350 euros
(Chap 011)
250 euros

Forfait téléphonique
(Chap 011)

Frais de deplacements (vehicule,
parcmeétre, repas, ...) el formations
(Chap 011)

Salaires et charges
(Chap 012)

3 500 euros

45 700 euros

TOTAL

49 800 euros
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d'anergies PETITE - FORET RAISMES

CONVENTION FINANCIERE RELATIVE A LA
COORDINATION DU CISPD

Déterminant le mode de fonctionnement financier du Conseil Infercommunal de Sécuriié et
de Prévention de la Délinquance (CISPD),

Entre :

Monsieur Pierre-Michel BERNARD, Maire, représentant la commune d'Anzn, agissant en celle
qualité en vertu de la délibéralion n®..........dU ...cciveeeenss

Madame Sandrine GOMBERT, Madire, représentant la commune de Pelite-Forét, agissant en
cette qualité en veriu de la délibération n®........ dU ..oevviveericiiinen

Monsieur Aymeric ROBIN, Maire, représentant la commune de Raismes, agissant en ceite
gualilé en verlu de la délibéralion n®........... s | A

Dénommeées i les communes membres du CISPD ».

Il a été exposé et convenu ce qui suit :

Fruit d'une réflexion collective, le CISPD a pour objectif, sur les frois communes, d'oplimiser les
moyens el aclions mises en ceuvre.

Une aclion publiqgue cohérente est indispensable pour aboulir & une réponse efficace aux
difficultés particuliéres rencontrées sur ce teritoire intercommunal puisque les problématiques
de sécurité et de préveniion n'ont pas de fronfigres teritoriales.

Par conséquent, le CISPD vise & mieux coordonner les actions de préveniion et de sécurifé et
& apporter des solufions concrétes et partenariales a des problémes identifiés conjointement.

Cependant, les éléments de politiques publiques de sécurité, dont le champ d'action est
communal, sont définis et mis en ceuvre par chague commune, Les villes conservent toute leur
avionomie locale pour metire en place des actions précises sur leur terifoire au vu des
problémes spécifiques détectés dans le cadre de la rédaction des diagnoslics locaux de

chaque commune.



Arficle 1 — Objet

La présente convenifion a pour objel de définir les conditions et modalités financiéres du
partenariat des frois communes membres du CISPD.

Arlicle 2 - Nature précise de I'action

Les missions principales liges d la coordination du CISPD sont :

+  Assurer le secrélariat, I'animation et le suivi des différentes instances du CISPD
o Assurer le secrélarial de 'assemblé plénigre et de 'assemblée resireinte du
CISPD,
o  Assurer l'animation ot le sulvi des groupes de fravail et d'échange
d'Informations & vocation theématique,
o Sassurer du suivi de chacun des axes de fravail soulevés dans le cadre du
CISPD,

o Metire & jour les données et identifier les nouvelles problémalicues.

+ Favoriser 'échange dinformations entre les différents acteurs du CISPD :
o Offiir un espace d'échange via les différents groupes de travall,
o Mellre en place un partenariat efficient,
o Fovoriser la coopéralion et la coordinafion entre les différents acteurs,
o Informer et sensibiliser la populalion.

* Proposer, coordonner et évaluer les actions de prévention
o Proposer, mettre en ceuvre de maniére partenariale, coordonner et &valuer les
acfions,
o Proposer des formations aux différents acteurs el favoriser I'échange de
pratiques enlre les médiateurs,

Obligation est faite au fitulaire du poste de présenier un bilan annuel écrit et chiffré a
destination des maires des communes membras du CISPD.

Article 3 — Bllan Comité de Pilolage — Coniréle et évaluation

La phase évalualive doit &fre arganisée comme un véritable outil de pilotage afin de pouvoir
améliorer notammenl le fonclionnement du CISPD,

Elle peut se décliner & deux niveaux :
= Un suivi continu (mensuel au timestriel), sur la base des données de I'cbservatoire et
d'un ftableau de bord — méme simple - des indicateurs retenus ;
s un ou des bilans pérodigues plus approfondis, iIncluant des analyses qualitatives, par
exemple & mi-parcours et en fin de période.

Arlicle 4- Condition d'emploj

Le fravail de I'agent est organisé par le Consell Intercommunal de Sécurité et Prévention de la
Délinguance composé des villes d'Anzin, Pefite-Forét et Raismes & temps plein.

L'agent sera affecté dans les locaux de la commune de Pefite-Forét, au Point Relails Habitanis.

La commune de Petite-Forét gére la situation administrative de'I'agent (congés maladie,
annuels, discipline...).



Article 5 - Parlicipalion Financiére des « communes membres du CISPD »

5.1« Aufilre du poste de coordinafeur CISPD

La commune de Petite-Forét versera la rémunération & I'agent contractuel, comrespondant au
grade d'attaché 7éme &chelon, soit le ircitement de base, l'indemniié de résidence, le
supplément familial et les indemnités.

Les montanls liés & la charge salariale globadle, les frals de formation, le cott de I'assurance
relalive au contrat de prévoyance, les frais de santé de I'agent mais aussi les depenses
d'investissement (mobilier, outil informatique, poriable...), les frais de fonclionnement liés aux
fonctions de I'agent ([abonnements revues,...), les frais de déplacemenl ainsi gue les frais de
réunion et tous les frais relatifs au fonctionnement du CISPD (actions mises en ceuvre, ...) seroni
remboursés ¢ hauteur de 37,5% par chacune des deux autres villes membres du CISPD, le reste
&1 charge pour Pelite-Forél étant de 25%.

Toutes les dépenses prises en charge dans ce cadre pourront I'élre & compter de la date
effective de recrutement du fitulaire du posle, & savoir, le 1¢ novembre 2021. Une estimation

de ces dépensas figure en Annexe 1.
5.2 Au titre des actions mises en ceuvre dans le cadre du CISPD

A fitre indicalif, les actions qui élalent envisagées pour 2020 (et n'onl pu &lre rédlisées au vu
des circonstances sanitaires), avec le plan de financement correspondant : cl. Anhexe 2.
(Aucune aclion n'a été enfreprise en 2021 pour les mémes raisons). Celles déposées dans le
cadre de la programmation 2022 répondront & des objeclils similaires.

Article & — Pidces justificatives et moddalités de versement
6.1 - Au fitre du poste de coordination du CISPD

Les appels de fonds seront sollicités par la commune de Petite-Forét en direclion des villes
d'Anzin et Ralsmes, chaque trimesire échu [mars, juin, septembre et décembre), & hauleur de
37.5% x 1/4 du coif global.

Un &tat récapitulatif, ajusté des montanis modificatifs éventuels, sera adressé en méme temps
que le-dernier appel de fonds du mois de décembre.

6.2 Au filre des actions mises en ceuvre dans le cadre du CISPD

Sur la base de I'état récapitulatif et aprés achévement des actions, le versement de 37,5 % du
co0l folal des actions - diminué du montant des subventions obtenues - sera demandé par la
commune de Pelite-Forél en décembre de I'année N, a chacune des 2 quires communes
memibres.

Article 7 — Durée ;

La présente convention est conclue pour une durée de 3 ans a compler du 1 novembre 2021.
L'appel du solde pourra &fre effectué dans les 3 mois qui suivent cette échéance.

Chague commune confractante peut résilier, avant le terme, la présente convention pour un
mofil d'intérél général moyennant un préavis de 3 mois avant la date d'anniversaire annuelle
de la présente convention. La commune ayant pris Iinifiative de la résiliafion anlicipée en
assume les conséquences préjudiciables, notammenl financiéres, pour les aulres communes

du CISPD.



Arlicle 8 — Litiges :
Les litiges susceplibles de ndilre enire les parlies contractantes & I'occasion de la présente

convenlion sont poriés devant le fribunal administratif de Lille, en cas d'échec d'un réglement
amiable.,

Four I'exécution de la présente convention, les parfies font éleclion de domicile :

- Pourla yille d'Angn, colleclivité du CISPD- Place Roger Salengro 59410 Anvin ;

- Pour la ville de Pelite-Forét, collectivité du CISPD — 80, rue Jean Jaurds 59494 Potite-
Forét ;
Pour la ville de Ralsmes, collectivité du CISPD - Grand'Place - 59590 Raismes.

Fait en 3 exemplaires & Petite-Forét, le

Le Maire d'Anzin, Le Maire de Pelite-Forét L.e Maire de Raismes

Plerre-Michel BERNARD Sandrine GOMBERT Aymeric ROBIN



ANNEXE 1 — ESTIMATION DES DEPENSES POSTE
COORDINATION CISPD

CHARGES MONTANTS
Achats de fournitures de bureau 350 euros
(Chap 011)
Forfait téléphonigque 250 euros
(Chap 011)

Frais de déplacements (v&hicule,
parcmétre, repas, ...) et formations
(Chap 011)

3 500 evuros

Salaires et charges
(Chap 012)

TOTAL

45 700 euros

49 800 evros
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ANTAI

El
E{ _. AGENCE NATIONALE P ‘ V

e

Liberté = Egpalité « Frateenind Procés Yerbal dleclro :
et Vel DE TRAITEMENT AUTOMATISE M
DES INFRACTIONS
CONVENTION

Relative & la misc en auvre du processus de la verbalisation électronique sur le territoire des
communes d’ANZIN, RAISMES, et PETITE FORET suite au retrait de la ville de BEUVRAGES de
la police pluri communale & compter du 01 janvier 2022.

En vertu du décret N® 2011-348 du 29 mars 2011 porlant création de I’ Agence nationale de fraitement
aulomatisé des infractions (Antai), celle-ci est chargée de la mise en ceuvre de la verbalisation
électronique et du traitement des messages d’infraclion adressés par les collectivités territoriales.

L.cs parties & la convention

- Le préfet du département du NORD qui agit au nom ¢t pour le compte de I'Agence nationale de
traitement automatisé des infractions ;

- Les maires des communes d’ANZIN, RAISMES, et PETITE FORET ;

Article I : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions de la mise en ceuvre du processus de la
verbalisation électronique sur le territoire des communes d’ANZIN, RAISMLES, et PETITE FORET.

Article IT : Engagements de I’ Agence nationale de iraitement automatis¢ des infractions

1.’ Agence nationale de (railement aulomalisé des infractions s’engage a titre gracieux 4
- fournir, sur demande de la collectivité, le logiciel PVe pour PDA el tablette PC ainsi que le logicicl
Ve pour ordinateur, aussi appelé application de gestion centrale (AGC)* ;

- fournir, sur demande de la collectivité, les documents de type guide d’utilisation 4 PVe pour les
agents verbalisateurs et les chefs de service* ;

- fournir, sur demande de la collectivité, les modéles d’avis d’information* et de relevé d’infraction® ;

- fournir la liste des natwres d’infraction (NatInf) prises en charge par le CN'T ainsi que les mises a jour
du logiciel PVe an moyen d*un procédé automatique ;

- {raiter les messages d'infraction regus par voie électronigue au cenire national de traitement (CNT)
de Rennes ; éditer les avis de contravention (ACQO) et tous les documents afférents, les affranchir et
procéder & leur expédition ;



- recevoir el {raiter les courriers en retour des confrevenants ;

- ransmetire ces courriers 4 'officier du minisiére public (OMDP) compétent et, le cas échéant, au juge
de proximilé ;

- archiver les documents relatifs aux avis de contravention.
*par I"intermédiaire du préfet ou du prestataire de la collectivité territoriale, validé par I’ Antai.

Article 111 : Engapgements du préfet

Le préfet de département s’engage a :

- transmettre 4 la collectivité les « notes techniques de I’ Antai » relatives a la verbalisation
¢lectronique prévues pour la mise en ceuvre de la verbalisation électronique (éléments fourmis par
I’ Agence nationale de traitement automatisé des infractions) ;

- fournir & la commune le modéle d’avis d’information (document & apposer sur le véhicule ayant fait
I’objet d*une verbalisation) et de relevé d’infraction (document

papicr numéroté & utiliser pour relever, sur le terrain, les éléments de 'infraction avant de saisir le
procés-verbal, au sein du service, dans I'’AGC) ;

- informer I’ Agence nationale de (raitement automalisé des infractions de la démarche de la
collectivile territoriale en vue d’adopter la verbalisation elﬂch'nmque en particulier aprés la signature

de Ia présente convention ;

Article TV : Engagements du maire

Les maires s’engagent 4 mellre en ceuvre les dispositions suivanles :

- acquérir les apparcils nécessaires & la mise en ceuvre de la verbalisation électronique, y compris leur
maintenance ct leur assistance technique ;

- mettre 4 disposition des agents verbalisateurs, des carles 4 puce personnalisées avec le profil A0S et
conformes aux exigences du Référenticl Général de Sécurité pour 'utilisation des PDA (voir annexe
de sécurile) ;

- prévoir I acquisition des avis d’information (document & apposer sur le véhicule ayant fait I'objet
d'une verbalisation) et, le cas échéant, des rclevés d’infraction [documem papier numéroté a utiliser
pour relever, sur le terrain, les éléments de I'infraction avant de saisir le procés-verbal, au sein du
service, dans ’AGC) ;

- acquérir, lc cas échéant, auprés d’un prestataire une slation de translert permettant d’assurer le
transferl des messages d’infraction au CNT et I'identification par le CNT de "origine des messages ;

- utiliser un dispositif de verbalisation éleclronique qui respecte intégrité de la chaine de procédure
pénale, c’est-a-dire un dispositif ayant fait I'objet d’une validation par I’ Antai ;

- garanlir que le dispositif mis en ceuvre dans la commune ne porle pas atteinte a ’intégrité et la
sécurité du CNT, c'est-a-dire d'utiliser un dispositif ayant fait 1'objet d*une validation par I’ Antai ;

- assurer la formation des policiers municipaux ainsi que leur enrdlement au sens de la sécurité des
systémes d’information ;



l.es maires s’engagent 4 assumer les responsabilités suivantes :
- utiliser la connexion vers le CN'T aux scules tins de la verbalisation élecironique ;

- ne pas uliliser ce raccordement pour fransmettre an CNT d’autres messages d’infractions (MIF) que
ceux émis par les seuls services verbalisateurs de la commune, de I'intercommunalité ou le cas
écheéant des services de police municipale mutualisés avec une ou plusieurs communcs ;

- assurer une responsabilité pleine et entiére du contenu des messages d'infraction transmis au CNT
(i.e. des informalions d’inlraction) ;

- ne pas tenter de modifier les éléments de sécurité relatifs i ’authentification d’origine de la
connexion vers le CN'T ou relatifs 4 la provenance des messages d’infraction relevés par la commune
el transmis au CNT. En particulier, ne pas altérer ni modifier les certificats d’authentification et de
signature fournis par le CNT et utilisés pour authentilier I'origine des MIF ainsi que 'origine de la

connexion ;

- maintenir la connexion vers le CN'T" en état de fonctionnement (raccordement de télétransmission
vers le CNT de type VPN séeurisé via internet) ;

- procéder réguliérement aux miscs 4 jour (basc Nallnf et logicicl PVe le cas échéant) lournies par
I’ Anlai selon un procédé automatique.

Fail 4 ANZIN le

Le Prefet Picrre Michel BERNARD, Mairc d’ ANZIN

Aymeric ROBIN, Maire de RAISMES

Sandrine GOMBERT, Maire de PETITE FORET






Tarifs municipaux applicables au ler janvier 2022

| - TARIFS

Locations de salles

2022

acompte réservation pour I'ensemble des salles

forfaitaire - pas de changement

Caution unique sur 'ensemble des locations

forfaitaire - pas de changement

Salle des fétes

tarll franc-foréslan 364,95
tarif extérieur 729,90
Salle de sports

tarif franc-fordsicn 1 295,85
tarif extérleur 2 591,65
Maison de guartior

tarif franc-forésien 258,70
tarif extérieur 517,35
Espace Barbara - spectacle ou repas

tarifl franc-Torésien 2 376,85
tarif extérieur 4 753,70
Espace Barbara - assemblée ou congrés

tarif franc-fordsicn 118745
tarif extérieur 2 374,90
Frais annexes a la location de salles 2022

détérioration lave vaisselle 129,35
détérioration du matériel tarif fournisseur

amende rupture du lien issue de secours 16,25
dépassement du sewil de décibels aprés 3 déclenchements 165,60
branchement sur prise autre que celle du limiteur de décibels 276,00
fracture de I'armaire du limiteur 496,85
forfalt nettoyage salle des fétes 64,65
forfait nettoyage maison de quartier Bosguet 51,75
perte ou détérioration télécommande clim maison de quartier du

e 258,75
amende de dégoupillage/extincteur 126,75
Locations de matériels 2022

tahle 5,30
chaise prét de chalses gratuit
manutention (avec ou sans transport) au-dela de 30 chaises 34,45
livraison 4,50

remplacement vaisselle

suivant tarification fournisseur

reproduction de documents

application du montant fixé par décret (pas
d'obligation pour les communes de délibérer sur
cos tarifs)
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Bibliothéque

2022

Extérieurs au réseau

9,20

de Leclure Publigue {Anzin, Aubry du Hainaut et Bruay sur Escaut).

- Gratuilé pour les enfants scolarisés dans la commune, les jeunes et adultes franc-forésiens, Gratuité pour les communes du Réseau

[somme forfaitaire au-dela de 3 mois équivalente 3 la valeur 3 neuf du document),

- En cas de retard dans le retour des documents, la bibliothéque pergoit une amende de 0,50 € par document el semaine de retard

Cimetiére 2022

e 14 premiers jours 16,10
a partir du 16&me jour 3,40

droit d'ouverture case ou cuve 44,55

acg case urne funéralre

columbarium - bloc de 20 E85,85

columbarium - bloc de & 644,40

columbarium - bloc de 8 527,25

cavurnes composant la marguerite 820,15

colombarium

COnCession 15 ans 6,45
30 ans 128,75
50 ans 214,65

cavurne

CONCession 15 ans 64,45
30 ans 128,75
50 ans 214,65

caveau 2m X 1,56m

CONCession 30 ans 128,75
50 ans 214,65

caveau 2m X 2,5m

concession 30 ans 206,05
50 ans 343,45

[Participation familles - classe de

découverte/classe de neige/séjours service 2022

jeunesse

tarif journalier franc-forésicns 11,70

extérieurs 1 = grands-parents frane-forésiens 13,20

extérieurs 2 = extérieur commune 17,55

Colonies aux grangettes - tarif journalier 2z

-14 ans +14 ans

lére tranche 18,60 25,45

2éme tranche 23,30 3,75

Jéme tranche 28,05 38,10

& partir de la déme tranche 32,60 44,50

extérieurs 1 = grands-parents franc-forésiens 51,35 71,40

extérieurs 2 = extérieur communa 69,10 96,20

Les tarifs sont lixds en fonclion des ranches du calcul du quotient familial de la déclaration dimpits
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Il - PRESTATIONS

Gratifications anniversaires de mariage 2022
50 ans de mariage (or) 140,00
&0 ans de mariage (diamant) 140,00
65 ans mariage (palissandre) 160,00
0 ans de marlage (platine) 180,00
Médaille d'honneur régionale, départementale dii
et communale
20 ans - argent 130,00
30 ans - vermeil 180,00
35 ans - or 240,00
prix scolaires 2022

cp

CE1

primaires CE2 10,60

Chil

C 2

pelils

maternals MOYEns 8,60

grands
Fournitures scolaires - montant identique en 2022
élémentaire et en maternel
par enfant 42,00
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CONVENTIONDIOBYECTIESIET

DE RINANCEMENT

Avenant
Subvention sur fonds Nationaux
Fonds Publics et Territoires Axe 1

Péle de développement local : PEVELE - BASSIN MINIER N* Geslionnalre @ G459C001
Famille de pléces : Monler la convenlion d'objectils et da gestion Typa de pléce : Avenant
Nalure de I'aide : Alde Nallonale Spécifique Nom de s corbellia : CCDAS SPC PBMV3 mem':;“mmﬂ eriloires

Paga 1




Entre: LA COMMUNE DE PETITE FORET , représenté(e) par Madame La Maire SANDRINE GOMBERT , dont
lo sleége est situe ; 80 rue Jean Jaurés 59494 Pelite Forét

Ci-aprés déslgné « le gestionnaire ».
Et:

La Caisse d'Allocations Familiales du Nord, représentée par son Directeur général, Luc GRARD, et dont le sigge
est situé 82 rue Brile Maison, 59863 Lille Cedex 9.

Ci-aprés déslgnée « la Caf »,

Il est convenu que la convention Fonds publics et Territoire signée le 19/05/2020 pour Faclion : GRANDIR
ENSEMELE est modifiée dans les conditions fixées aux articles suivants :

Article 1 : Modalités particuliéres de calcul de la subvention

Axe1-—volet 3:
La subvention sera réglée au prorata de I'atteinte de 'objectif fixé par le gestionnaire lui-méme a savoir :

. Pm}r 2021 : 12 ENFANTS
Article 2 : INCIDENCES DE L’AVENANT SUR LA CONVENTION

Toutes les clauses de la convention initiale, et ses annexes, restent inchangées et demeurent applicables tant
gu'elles ne sont pas contraires aux stipulations contenues dans le présent avenant. Ces stipulations prévalent en
cas de différence.

Article 3 : EFFET ET DUREE DE L’AVENANT

Le present avenant prend effet & compter du 01/01/2021 .

Il est établi un original du présent avenant pour chacun des co-signalaires.

Falt a Lille, le 18/11/2021 en 2 exemplaires .

Madame La Maire
COMMUNE DE PETITE FORET

Le Directeur Général de
la Caissa d'Allocations Familiales du Nord

Luc GRARD SANDRINE GOMBERT
Far délegation :

La Responsable du péle de développement local de
PEVELE - BASSIN MINIER

Anne GAILLET lFmrr [es Colleclivitdés Terrllorales signature et cachet chifgatolres,
Pale de développement local : PEVELE - BASSIN MINIER N® Gesllonnalre : G459G001
Famille de pléces : Monler la convenlion d'ohjeclils et de geslion Type do pléce : Avanant

; i 4 i Commenlaire : Fonds Publics el Teritolres
Mature do aldo : Alde Malionale Spacifique MWom de la corbellle : CCDAS SPC POMVI Eoncionpamont
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5 Direction des services départementaus ;
ACADEMIE de I'éducation natlanale Année scolaire 20 - 20

DE LILLE dy Nord

Liberié
Eealitd
Fraternitd

Convention de partenariat pour
’enseignement de 'EPS
a I’école primaire

Enltre la Direction des Services Départementaux de I'Education Nationale du Mord,
représentée par Monsieur Jean-Yves BESSOL,
Inspecteur d'Académie, Directeur Académique des Services de I'Education Nationale,

L e o I o L L L R Ry G S i B i
Inspecteur(trice) de I'Education Nationale de la circonscriplion ... ..o i e i i e e

Et

el T O T BT s s i i 4 A, i S A A WO L A
=D

ou

L colle el ok e Bl e s Sy s s 0 R i B Ll Ll B i i
Représenté(e) par Mrou MITMB... ....ccove e ee e e s st ar s e san s ss s s saene eenn: M8ITE OU SON représentant,

ou

L'assoclation, [& club, 16 COMILE OU 18 UL ... cee et eesees s s s me s ot e iis s bbbt se cee it tiaeee 2ee i s ansmmn san sanaen reennsnnenn
Représenté(e) par Mr ot MmB... ... oo e e cee s ees s mme s e s s eescam s s e an e ces snne s seeeeneeeny. PIESIAENNE),

BUIIEEEE | e sm im0 i A .5 e 8 i e ot e 5 i 8 AR bk b S R LR e S ST
Et

Bt o s S e e T s B R e e Y S e e e e S e
R I O R T e i s o e s s T T T o D e P S T R A i

Et, dans le cas d'inlervenants stagiaires rémunérés,
L OGRS A BONMIBION. .. ... . oo e s mommmme smmonmmmn s s sms pas sun dnd ans sbe sin mesinssssiosmbabups s Ivb vy b et S b e s

Représenté par Mme/Mr, DireCtiCe/DItBCIBU. .. .....eceuteurerrears vernesesaaeserae sas st st sasartts aesas ae vhsssssanans snrsnsaeserns

G T o e L B S



Vu:

o« Décret n"2017-766 du 4 mai 2017 relalif 4 I'agrément des intervenants extérieurs apporiant leur concours aux
activités physiques et sportives dans les écoles maternelles st élémenlalres publiques ;

* Circulaire n®2017-116 du 8-10-2017 relative & 'encadrement des aclivités physiques et sportives ;

e Circulalre n"2014-088 du 9 julllet 2014 relative au réglement lype départemental des écoles malernelles el
élémentaires publiques ;

s  Circulaire n"2017-127 du 22-8-2017 relative a I'enseignement de la natation ;

o Arlicle L.312-3 du code de '"&ducation ;

= Article D.312-1-1 et suivanis du code de I'education

»  Article D.321-13 du code de I'Bducalion ;

e Article L.212-1 du code du sport.

Il est convenu ce qui suit

ARTICLE 1 = Objectifs du partenariat

L'éducation physique el sportive développe I'accés & un riche champ de pratiques, & forte implication culturelle et
sociale, Importantes dans le développement de la vie personnelle et colleclive de l'individu. Tout au long de la scolarité,
I'éducation physigue et sportive a pour finalité de former un citoyen lucide, autonome, physiquement et socialement
édugué, dans le souci du vivre-ensemble.

L'education physique et sportive répond aux enjeux de formation du socle comimun en permetlant a tous les éléves,
filles et gargons ensemble et 4 égalité, a fortiori les plus éloignés de la pratique physique et sportive, de construire des
compélences intégrant différentes dimensions {molrice, méthodologique, sociale), en s'appuyant sur des activités
physigues sportives et artistiques diversifiees.

Les activités physigues et sportives proposées aux éléves doivent répondre a des objectifs définis d'une part par les
programmes, d'autre part dans le cadre du projet d'école, durant le temps de I'école.

Si I'enseignant le souhaite, Il peut solliciter Fappui d'une personne agréée par les services de I'tducation nalionale
(article L.312-3 du code de I'dducation) tout en conservant la responsabilité pédagogique du déroulement de Iactivité
(article D. 321-13 du code de I'éducation).

Celte intervention ne saurait &tre imposée et requieri I'accord de I'enseignant (article L.312-3 du code de 'éducalion).
L'intervenant apporte son experlise technique concernant une ou plusieurs discipline(s) sportive(s), il enrichit
l'enseignement et conforte les apprentissages conduits par I'enseignant.

Il doit &tre agréé par les services de |I'éducation nationale et autorisé par le directeur d'école pour intervenir.

ARTICLE 2 = Définition de I'activité concerndge
Parmi les activités physiques et sportives figurant au programme de l|'ecole, l'activitt ou les aclivites

peul(vent) slre ulilisée(s) par los cnseignants ot intervenants pour alteindre les objectifs fixés & 'éducation physique et
sportive.
ARTICLE 3 = Projet pédagogique

L'enselgnant définit le projet paédagogique dans le cadre du projet d'ecols. |l est retranscrit dans un decument ecril en
trois exemplaires dont le directeur d'école conserve un exemplaire (annexe 3).

ARTICLE 4 = Obligation de I'enseignant

L'enseignant présente a l'intervenant le projet pedagogique de I'activité pour laguelle il est sollicite et le réglement
intérieur de I'école (annexe 5).

Il veille & ce que l'Intervenant soit associé dés la praparation de Factivite.

ARTICLE 5 = Responsabllité pédagogique de 'enseignant
L'enseignant, par sa présence el son action, est responsable de l'organisation et du déroulement de I'activité.
Il est fondé a interrompre toute intervention dérogeant aux modalites fixées.

ARTICLE & < Obligation de l'intervenant
L'intervenant respecte les modalités d'intervention fixées et adopte une atltitude compatible avec le bon fonctionnerment
du service public de I'éducation (conformément 4 la circulaire n®2014-088).

ARTICLET = Engagemant du partenaire
L'intervenant ou sa struciure s'engage a communiquer sa qualification et/ou son honorabilité selon |ES cas (annexes 1

et 2).

ARTICLE 8 = Modalités d'intervention
(Cas particulier de la natation en annexe 4),



La préparation de lintervention donne lieu & un échange entre 'enselgnant el l'intervenant. Lors de cet échange sonl
explicités les objectifs de la séquence el sont discutées les modalités de mise en cauvre.

Planning

Les activités se pratiguent pendant le temps scolaire selon un calendrier et un planning é&fablis conjointement par
I''nspecteur de I'Education Nationale de la circonscription et ses conseillers pédagogiques, le directeur d'école,
lenseignant de la classe el lintervenant ou les représentants de la struclure. Ce planning apparait dans le projet
pédagogique.

Conditions de pralique

La structure partenaire met & disposition des éléves, les installations et maltériels adaptés & I'apprentissage, nécessaires
au déroulement des séances.

Ces maltériels dolvent &tre conformes & la réglementalion en vigueur, maintenus en parfait état d'entretien et faire I'objet,
chague année, d'une vérification sous la responsabilité de la structure, sans préjudice des vérifications visuelles
effectuées par les enseignants. Toules les dépenses relatives & Pacquisilion, I'entrefien, la maintenance, la réparalion
des installations et matériels et, d'une maniére générale, toutes les dépenses dlinvestissement el de fonctionnement
lites a4 la présente aclivité, sont 4 la charge de la structure.

Le temps nécessaire & I'équipement individuel, & la préparation et rangement du matériel ne doit pas amputer le temps
de pratique effective ; le temps d'une séance devant &ire essentiellement réservé a l'activité.

Conditions d'encadrement

Les taux minimum d'encadrement spécifique ou renforcé pour les activités d'éducation physique et sportive doivent étre
conformes & l'annexe 1 de la circulaire n°2017-116 du 6-10-2017 relative & I'encadrement des aclivités physigues el

sportives.

ARTICLE 9 = Agrément des Intervenants

En vertu des disposilions des arlicles 1..312-3 et D.312-1-1 et suivanls du code de I'éducation, les intervenants
extérieurs & I'4cole primaire sollicités dans le cadre de I'enseignement de I'éducation physique el sporlive sont soumis
4 agrément, délivré par les services de I'éducation nationale selon des critéres de compétence et d'honorabilité.

Dés lors gqu'un intervenant ne répond plus aux critéres de compétence et d'honorabilité, I'lA-Dasen est fondé a lui relirer

I'agrément,

ARTICLE 10 = Responsabilité civile des intervenants

Dans tous les cas ol la responsabililé d'un intervenant se trouve engagée 4 la suite ou & l'occasion d'un fait
dommageable commis, soit par les éléves qui lui sont confiés & raison de son intervention, soit au défriment de ces
éléves dans les mémes conditions, la responsabilité de I'Etat est substituée & celle dudit intervenant qui ne peut jamais
étre mis en cause devant les tribunaux civils par la victime ou ses représentants,

En revanche si l'intervenant commet une faute personnelle, sa propre responsabilite (ou celle de sa colleclivilé en cas

de faute de service) sera engagés.

ARTICLE 11 < Assurance
Lintervenant ou la structure, afin de se prémunir dans I'hypothése d'un accident survenant de son fait, du fait de ses
commellants, de ses installations ou de son matériel, souscrit obligatoirement une police d'assurance garantissant sa

responsabilité civile.

ARTICLE12 ¥ Rencontres scolaires
La ou les activité(s) enseignée(s) peut{vent) faire l'objet de rencontres EPS, notamment en partenariat avec I'Union

Sporlive de I'Ecole Primaire (USEF).

ARTICLE13 < Evaluation
Chanue cycle d'enseignement fait l'objet d'un bilan par les dilférents intervenants lors de la mise en ceuvre de ['activité.
Ce bilan mentionne, notamment, le nombre de séances effectuées, les procédures d'évaluation, le nombre d'éléves, le

nombre de classes accueillies, ainsi que les remédiations et prolongements pédagogiques a prévolr.

ARTICLE 14 <= Durée de la Convention

La convention a une durée d'un an. Elle est renouvelable par tacite reconduction, sauf dénonciation par une des parties,
avant la fin de I'année scolaire en cours. Par allleurs, la convention peut étre dénoncée en cours d'année, soit par
accord entre les parties, soit & I'initiative de l'une d'entre elles. Dans ce dernier cas, la dénonciation doil faire l'objet d'un
préavis motivé de trois maois.

En cas de faute ou manquement grave, la convention sera résilidée sans préavis. Procédure applicable également en
cas d'urgence, de danger ou de manguements de la part de l'intervenant dans le cadre de la protection des mineurs.
Toute difficulté sera signalée immediatement 4 I'NEN de circonscription.

Baltd . ornnnnnsniiannule
L'Inspecteur d'Académie La directrice. le L'intervenant, le responsable  La directrice, le directeur
Direcleur Académique des directeur de Fécole de |1 strut:;EutrB ol son ?e Iurg_;amsme de
Services de I'Education Mationale di ekl :::lrmatmn (en s
d'infervenants stagiairos

rémunéres)



TITULAIRES

ANNEXES

ANMEXE 1 - Liste des Intervenants REMUNERES réputés agréés

(& renouveler chague année)

MNom Prénom

Justificatif de
compéetences :
_Dat& statut, dipléme et n®
naissance

carte professionnelle
(1

Date
derniére Activite(s)
révision | concernée(s)
2

Observation éducation
nationale

STAGIAIRES

(1) Les ETAPS litulaires a partir de 2012 doivent justifier d'un BPJEPS AAN ou BESAAN pour enseigner la natation
(2) Les diplémes de natation doivent faire I'objet d’une révision quinguennale : CAEPMNS + recyclage annuel PSE1

Mom Prénom

Date
nalssance

M® allestation de

Mom Prénom tuteur

Observation éducation

Aclivilé

concernée déclaration

N° carle pro

nationale

Sous réserve de la présence
du futeur

Agrad pour les dales figurant
sur l'attestation de declarafion
d'éducateur sportif stagiaire

Signature structure mettant a
disposition ses intervenants :

Cachet circonscription :

Date:

En cas de changement en cours d'annds, tn avenant 4 la convenfion sera élabli.



ANNEXE 2 — Liste des intervenants ayant fait 'objet d'une demande d'agrément
(& renouveler chagque année)

Concerne ;

- les bénévoles

- cerlaines personnes intervenant dans le cadre de leur aclivité professionnelle : agents non titulaires non enseignants
(employés en CDI ou CDD) el fonclionnaires agissant en dehors des missions prévues par leur statut.

Les intervenants figurant dans celle liste récapitulative ont tous fait Fobjet d'une demande d'agrément individuelle (annexe 2bis).

R Observation
5 Date e Activité
Nom Prénom Quaalification Education
naissance concernée Nalicnalke

Cachet circonscription :

late:

En cas de changement en cours d’année, un avenant 4 la convenlion sera élabf.



ANNEXE 2bis Année scolaire 20 - 20

acadimin Intervenants dans le cadre de I'EPS a
Lille I'école primaire
" Demande individuelle d' t
Eporlenznlayx emande individuelle d'agrémen
de Pédugalion mﬂul?ufﬁ — dag
o

Educallan Formulaire desling & élre complélé par lintervenant bénévole, ou agent non filulaire ou fonclionnaire agissant en
nalienale dehors des misslons prévues par lour stalul parliculier.

Circonscription :

Intervenant :

Mme O Mr O

Mom d'usage. .. .

Mom de nalsaaﬂce {si dlﬁérent} .

E L L, L EEe P Vo i o P PP PO ol My e e ) Date de naissance f__1__
T T TR ol T Lo T - G ONNG ltcte SOi t  f f BScwttcOp Code postal..........coooevvveenvirerccenns

P e A e o L s e B S S i L R s R S R N i B s

AHreEsE e o s e R e G T S R
Télephone __71___/ !
e RS AL i o i e B b B R A S R A S A L T AR

Qualification ou certification altestant de la compétence technique pour I'activité concernée (joindre les justificatifs).
Cacher la case correspondante :

O Diplome

Mattre dul dipleime © ... i e Date d'abtention : ...

O Participation au stage d'agrément réalisé par les équipes de circonscription. Date @ ...

Je sollicite auprés de Monsieur le Directeur Académique, directeur des Services de [I'Education nationale du
département du Mord, un agrément pour pouveoir encadrer l'achvite.............covinn.., dans le cadre de
l'enseignement de I'Education Physigue & 'école primaire, sous la responsabilité de I'enseignant de la classe et aprés
autorisalion du directeur de l'école.

JEB BOUSSIONE, ....eeiicieesiseressssss s ramas s ssss s e sassassenssesrmsees ssmseesn s i em e nsemrmnee , déclare sur 'honneur :

- la sincérité des renseignements portés sur ce formulaire ;

- m'engager a respecter le réglement intérieur de I'école ;

- &tre informé que, conformément & la circulaire interministérielle n*2017-116 du 6-10-2017, les DSDEN ant
accés au fichier judiciaire automatisé des auleurs d'infractions sexuelles ou violentes (FlJAISV),

Faitle [ _ 1 _ B O S T s
Signature

Décision d'agrément Annee scolaire 20 - 20

Madame, Monsieur. .. i
est agréé(e) pour partlmper a Iencadrement de |£ICI1"-I'Ilé ...........................................................................................
dans le cadre de l'enseignement de I'EPS a l'école primaire, sous la responsablhté de 'enseignant{e) et autorisé par
le directeur ou la directrice de 'école, sous réserve de non Inscription au fichier FIJAISV.

le L'Inspecteur d'Académie, Directeur Académique des
services de 'Educalion nationale du département du
NORD,



ANNEXE 3 — Projet pédagogigue

Construction du module d'apprentissage

¥ Année scolaire :
Ecole

Commune

Circonscription

¥ Champ d’apprentissage/Activité :

» Enselgnant(s) Impligué(s) dans Pactivité

Nom

Eénom

Classe

¥ Intervenant(s) agréé(s) impliqué(s) dans I'activité

Nom

Prénom

» Organisation pédagogique
Nombre d'éléves

Dates/horaires séances

Lieu d'intervention

¥ Module d'apprentissage :

Objectif(s) du module

Matériel

Evaluation prévue

Role de chacun

¥ Planification :

Démarche (type de
sbance ; découverte,
apprentissage, évaluation)

Objectifs

51

52

53

54

S5

56

57

S8

Bilan de la séquence : ajustements éventuels pour une prochaine programmation de cette séquence

Travail qui sera poursuivi par la mise en place de séances

NOM et slgnature du directeur :




ANNEXE 4 — Cas particulier de la natation
Circulaire n"2017-127 du 22-8-2017

Survelllance des activités de natation

Obligatoire pendanl toutes les activilés de natation ;

Assurée par du personnel titulaire d'un des diplomes conférant le titre de mailre-nageur sauveleur ou, par dérogation
et sur autorisation du préfet pour une durée limitée, par du persennel titulaire du brevet national de securilé el de
sauvelage aquatique ;

Les survelllants de bassin sont exclusivement affeclés 4 la surveillance el ne peuvent simulianément remplir une
mission d'enseignement. Aucun éléve ne doit acceder aux bassins ou aux plages en leur absence.

Conditions matérielles d'accueil

Occupalion du bassin : 4m2 de plan d'eau par &léve ;

Dans le cas d'une ouverture concomitante du bassin 4 différonts publics, les espaces réservés aux éléves doivent éire
clairement délimités, compte tenu des exigences de sécurité et d'enseignement ;

I'espace allribué aux classes devra permetlre un accés facile & au maoins une des bordures du bassin.

Normes d'encadrement a respecter

Groupe-classe &lémentaire

Groupe-classe malternelle
4+ alémentaire

Groupe-classe maternelle

Moins de 20 éléves

2 encadrants

2 encadrants

De 20 a 30 éléves

3 encadrants

Plus de 30 éléves

4 encadranis

2 encadrants

2 encadrants
3 encadrants

3_encad_r_ants 4 encadrants

Réles respectifs des enselgnants et des intervenants extérieurs

Enseignants

Organiser leur enseignement mais aussi la sécurilé des éléves ;

Présenter les enjeux padagogiques aux intervenanis, professionnels ou bénévoles ;
Connaiire le rdle de chacun ainsi que les contenus d'enseignement de la séance ;
Parliciper & la régulation avec les intervenants impliqués dans le projet ;

Interrompre la séance en cas de dysfonctionnement ou de mise en danger des é&léves,

LARANASN

Intervenants professionnels
¥ Parliciper & I'élaboration du projet, & son suivi et & son évaluation |
v Assurer le déroulement de la séance suivant I'organisation définie en concertation et mentionnée dans le projet
v Procéder & la régulation, en fin de séance, en fin de module d'apprentissage.

Intervenants bénévoles :
v Assister I'enseignant dans les aclivites gue celui-cl conduit avec un groups d'éléves ;
¥ Prendre en charge un groupe d'éléves gue I'enseignant leur confie. Dans ce cas, ils assurent la surveillance du
groupa et remplissent une mission d'animation d'activités selon les modalités fixées par I'enseignant.

Personnes en charge de 'accompagnement de la vie collective :
¥ Parlicipation soumise a l'autorisalion du directeur d'école ;
v 2 cas particuliers :
ATSEM : ne participent pas aux activites dans |'eau ,
AESH : accompagnent les éléves dont ils ont la charge, y compris dans I'eau.



ANNEXE 5 — Réglement Intérieur de I'école
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Articlel  Conditions d'intervention

La participation régullére & Fenselgnement en temps scolalre de personnes extérleures & I'Education
nationale est subordonnée A 'abtentlon préalable d'un agrément du DASEN-DSDEN. Les Intéressés
doivent satisfaire & des conditions de dipléme et Justifier d'une réelle aptitude & s'approprier les
abjectifs pédagogiques du projet d'école et 3 s'Inscrire dans ce projet. Celte parlicipation dolt, en tout
état de cause, demeurer limitée sachant que la polyvalence de I'enseignant reste un principe essentiel.

Les agréments sonl accordés pour la durée d'une année scolaire et doivent donc faire I'objet d'une
demande de renouvellement & chague rentrée scolaire.

Artlcle 2 Champ de collaboration - Contenus des apports respectifs

Le concours d'intervenants extérieurs s'exerce dans le respect des programmes du Minlstére de
'Education natlonale et s'Inscrit oblipatolrement dans le projet d'école dont les objectifls se déclinent
ensulte au niveau des cycles et des classes.

L'intervenant ne se substitue pas & I'enselgnant mals apporte sa compélence Lechnlque de spécialiste
et une autre forme d'approche, en complément des compétences de 'enselgnant qui reste maitre
d'cauvre du projet.

Artlcle 3 Conditions de mise en cauvre et de sulvi

Aucune intervention dans le cadre d'un projet ne peut étre envisagée si celui-ci n'a pas fait I'objet
d'une concertation préalable, condition d'un véritable partenariat, dont les modalités dolvent &tre
prévues, et qui a pour objet de définir avec préclsion I'organisation et la préparation des activités et
des séances. Son écriture devra faire apparaitre notamment les éléments sulvants : les objectifs en
termes de compétences, les activités supports, |a répartition des tiches, les mesures de séeurlté, les
procédures d'évaluation-bilan, le planning des séances.

Article 4 Responsabilités respectives des enselgnants et des Intervenants extérleurs

] Responsabilité pédagogique de I'organisation des activitds scolalres et de leur mise en
ceuvre : c'est 3 I'enseignant titulaire de la classe, qui dolt pouvolr répondre & tout moment de la qualité
de la séance, qu'incombe cette responsabliité, C'est pourgual, Fintervenant extérleur demeure placd
2N peErmanence sous son autorité,

. Sécurité des élbves : elle ne se partage pas ce qul implique que Penselgnant dolt pouvolr
assurer de fagon permanente, d'une manlére ou d'une autre, le contrdle de I'activité en cours. Cela
slgnifie notamment qu’ll est de sa responsabllité de suspendre ou d'interrompre Immédiatement
F"activité s'il est & méme de constater que les conditlons de sécurité ne sont plus respectées.

Article 5 Exécution de la convention

Les intervenants ont pris connalssance de la présente conventlon et en acceptent les dispositions,
notamment celle relative & leur responsabllité rappelée dans la clrculalre n® 92-196 du 3 julllet 1992
(B.Q. n® 29 du 16/07/1992)

La convention d'une durée de un an, est renouvelable pendant une période de 3 ans par tacite
reconduction, sauf dénonciation par 'une des parties.

Elle peut &tre dénoncée en cours d'année, par accord entre les parties ou a Pinltlative de I'une d'elles.
Dans ce cas, la dénonciation doit faire I'objet d'un préavis motivé de trois mols.
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Liberié « Egalind » Fraterairé
REPUBLIQUE FRANGATSE

Procédures administratives pour une
Intervention Extérieure de Nature Artistique

Annexe 2 CONVENTION

(Larsgue le concours est apporté par une personne morale)

ENTRE la colloctivitd teritoriale . ssssessssmssmmanns i
REPrESENTEE PAF wommermasssssmssmsmensaramsmassmssssasssanss T

Adresse POstale ...

PUBAIL ot st bt SRR E SRR AR R
T T OOT P ubehat N oo s A

Représentée par ........

IS Y TN A0, i s i i S i i i i i

Pl e . KRR S e Rt A b s

ET Ia Direction des services départementaux de 'Education nationale du Nord
Représentée par M Jean-Yves BESSOL, désigné sous le terme « DASEN-DSDEN »

Hatel Académigue, 144 rue de Bavay BP&69 59033 LILLE CEDEX

Textes de référence

Décret n* 88-709 du 06 mal 1988 pris pour I'application de Particle 7 de la lol n* 88-20 du 6 Janvier
1948 relative aux enselgnements arlistiques et définlssant les conditions dans lesquelles certalnes
personnes peuvent apporter leur concours aux enselgnements artistiques du premler et du second
degré.

Clreulalre n™ 92-196 du 03 Julllet 1992 (B.0. n°29 du 16 Julllet 1992) relative & la participation
d'Intervenants extérieurs aux activités d'enselgnement dans les écoles maternelles et &lémentaires.

Il a été convenu ce qui suilt :

réambul

ayant décldé de mettre &  disposition des  écoles
v des  personnels qualifiés dans  le(s) domalne(s) de

Afin de permeltre aux équipes pédagoglques d'école de mener
a bien certains projets, il apparait indispensable d'établir une convention définissant les conditions
d'intervention et les champs de collaboration, les contenus des apports respectifs, les conditions de
mise en ceuvre et de suivi, les responsabilités respectives de ces personnels et des enseignants, la

durée de la convention.
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B soisgmecan ST "

Pour le Recteur, et par délégation,

Le Directeur Académique des services
De ['Education natlonale,

Directeur des services déparlementawx
de I'Education nationale du Mord

Jean-Yves BESSOL

P.0. I'IEM de clrconscription

o IR A e o i I | e o o

Le représentant de la collectivité territoriale

TR e e e i BB i R

Le président de I'assoclation



REGLEMENT INTERIEUR

ECOLE DE MUSIQUE DE
PETITE-FORET

Réglement intérieur validé par délibération du Conseil municipal N°...... du.......



PREAMBULLE :

L ¢eole de musique de Petite-Forél cst un établissement municipal d’enseignement artistique dont

Iaccés est réglementé afin d’assurer la séeurité de tous.

Ce réglement esl affiché dans I’école de musique et distribug & lous les usagers lors de leur inscription

ainsi qu’i tous les personncls.

Il est applicable :

-aux éléves el personnels

-aux speclaleurs des événements

-aux personnes accueillies dans le cadre de mise & disposition des espaces
-aux visilours

Adresse el horaires d’ouverture :

Ecole de Musique

38 rue Jean Jaurés

59494 Pelite-Forél

Téléphone : 03 27 30 93 94

Adresse mail : aconzin-musique@umairic-peliteforet.f
Périodes d’ouvertures :

I.*¢école de musique suit le calendricr scolaive, elle est fermée durant toutes les vacances scolaires et les
jours [Eriés,
L’école de musique est ouverte selon la présence des professcurs ¢l de la direction. Elle est ouverte sur

les horaires des cows,

Une permanence cst assurée pour fous renscignements les mardis, mereredis avee ou sans rendez-vous

et le jeudi sur rendez-vous,
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Article 1 : LES LOCAUX

Biitiment :

Le batiment est ntilisé uniquement pour les cours el projets de ’école de musique.
Il se compose d*une entrée principale donnant sur un couloir desservant :

- 3 salles de cours au premier niveau (percussions, formation musicale et piano)

- | débarras (matériel imposant)

- | réduit fermé au public pour le matériel d’entretien

- I local fermé au public contenant la chaudiére

- 1 WC (RDC)

- 4 salles de cours au premicr étage

- | bureau (direction)

- 1 grenier non utilisé au 3° et dernier étage

Attention !!! 1.’ escalier menant aux salles du premier étage est abrupt el les marches sans profondeur.

Les issues se fonl par la porte située sur la fagade c6té rue, entrée principale ct par la salle de percussion

qui posséde aussi une porle d’accés donnant sur Parriére du bitiment.
|

Line entrée pour les personnes 4 mobilité réduite sc fait par I'aile gauche du bitiment.

Article 2 : SECURITE DES PERSONNES ET DES BIENS :

Il s’agit d’un établissement public et d’enseignement, ¢’cst pourquoi le respect mutuel et la tolérance

sont une priorilé absolue.
Usage du téléphone portable, diffusion et mise en ligne

Les téléphones portables (montres connectées, ete.) doivent éire éteints pendant les cours et répétitions

afin d’éviter toute géne.
Les captations vidéo et photo sont interdites sauf sous autorisation écrite

La diffusion et la mise en ligne d’images, vidéos ou documents sonores sont interdites sauf autorisation
soumise & |’accord préalable écrit des personnes concernées et représentants légaux. Elles ne peuvent

¢lre en aucun cas 4 but commercial ou lucratif,
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Interdictions

_introduire des armes et substances dangercuses (explosives, inflammable, volatile) dans P'établissement

ou lors de manifestations gérées par I'éiablissement
- introduire des objels dangerenx

- des animaux & P’exception des chiens accompagnant des personnes malvoyantes, non-voyanles ou

aidées par 'animal.

- de fumer (cigaretle éleelronique comprise)

- d’obstruer ou de manipuler les moyens de sccours

- de s’introduire dans le batiment en dehors des ouvertures au public
- de dégrader ou salir volontairement

- de boire et/ou manger dans les salles de cours

Le personnel de I'établissement sc réserve le droit de refuser I'accés au licu aux personnes ayant un

comportement inapproprie.

En cas de tronble, on de situation de nature & compromettre la sécwité des personnes ou des biens, il
peut étre procédé A la fermeture particlle ou totale de Iélablissement par le Maire, ses représenlants on

les responsables de la séeurité,

Article 3 : FONCTIONNEMENT DE L’EQUIPE

PEDAGOGIQUEL :

Le direcileur ;

1.e dirceteur est placé sous *autorité de la Direction des Affaires Culturelles.
Il ou elle a en charge :

- Le projet d*établissement

- L’organisation des cursus et son exécution

- L’autorité sur les personnels enseignants

- Les questions administratives, budgétaires, pédagogiques cl arlistiques




- Le bon fonctionnement de 1*établissement

- La planification des activités

- Le suivi pédagogique des éléves

- Les relations avec le public, les éléves et les parents d’¢léves

- Les relations avee les élus

Les professeurs ;

Missions :

- Epanouissement artistique des éléves

- Responsabilité de I’enseignement et du suivi des éléves

- Enscignements dans le cadre de leurs obligations de service hebdomadaires (sauf vacances scolaires)
- Conlrdle des connaissances

- Contrile des présences

- Production de documents pédagogiques

- Présence et assistance aux auditions, concerts et examens des éléves

- Réunions de concertation de I’établissement

- Chargé de la discipline, des mesures de sécurité el du matériel & disposition,

Ils ne peuvent accepter, dans leurs cours, que les éléves inscrits,

Article 4 :INSCRIPTIONS ET REINSCRIPTIONS :

Toute inscription a 'école de musique engage ’apprenant dans un processus demandant une assiduité

en cours comme dans toute activité artistique ou sportive ainsi qu’une pratique réguliére.
Le calendrier des inscriptions et réinscriptions se tient sur deux périodes ouvertes 4 tous

- Juin

- Septembre

Pour toute inseription hors de ces périodes, vous pouvez contacter la direction au :
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- 03273093 94 (mardi, mercredi toute la journée ou jeudi matin)

- acouzin-musique{@mairie-petiteforel.fr

La location d’un instrument aux éléves n'est possible qu’aprés I'acceptation cf la signature de

Pinscription et du contrat de location par le responsable 1égal et par I'école de musique.

Article 5 : FRAIS DE SCOLARITE ET LOCATION

D’ INSTRUMENTS:

Les farifs sont fixés annuellement par délibération du Conseil municipal. Le tarif en vigueur est

communiqué chaque année au moment de "ouverture des inscriptions.

Les droits sont pergus & Pinscription et pour Pannée scolaire en cours. En cas de désistement en cours

d*année, il ne pourra étre procédé a aucun remboursement.

Article 6 : CURSUS :

Evcil Musical :
Entre 4 ef 7 ans
Owvrir et afTiner les perceptions

Fducation & I'écoute, mise en place d'un vocabulaire sur les sons et la musique

Pratique collective du chant, d'activilés corporelles, expression artistique
Durée hebdomadaire des cours ; de Lh

Pas d’évaluation formelle.

Cyclel:

Construire la motivation el la méthode
Choisir une discipline

Constituer les bases de pratique el de culture

Travaux d'écoule et mise en place de repéres culturels
Pratiques vocales et instrumentales collectives

Pratiques individualisées de la discipline choisic
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Durce du cycle, entre 2 el 5 ans
Evaluation continue,

Examen terminal, & la fin du cycle, passage en deuxigme cycle.

Cycle 2 :

Contribuer au développement artistique el musical personnel en favorisant nolamment -
Une bonne ouverture culturelle
L'appropriation d'un langage musical et I'acquisition des bases d'une pratique autonome

La capacité 4 tenir sa place dans la pratique collective

Travaux d'écoute

Acquisition de connaissances musicales et culturelles en relation avec les pratiques du cursus
Pratiques vocales et instrumentales collectives

Pratiques individualisées
Durée du cycle entre 3 et 5 ans

Examen terminal, cycle conclu par le brevet de fin de 2° cycle qui donne aceés an 3¢ ¢ cleeta
P : yele q ¥

I'examen d'entrée dans le Cycle d'Enseignement Professionnel Initial (dans un autre établissement),

Cursus Adulic :

Cursus adaplé & I’éléve adulte et possible & partir de 16 ans.
Le professeur s’adapte compltement 4 la progression de son éléve.

Aucune dvaluation formelle.

NB : Les cours d’instrwment et de formation musicale en visio :

Lo cours par visioconférence (internet, téléphone cte.. .) sont uniquement liés 4 la crise sanitaire COVID-

19. Ils ne peuvent &lre un moyen pédagogique dans aucune autre situation (que ce soit demandé par

I"éléve ou par le professeur).







